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Informe de la Seccion de Higiene Escolar y Hospi-
talaria del Consejo Nacional de Higiene, referente
a uno de los cometidos confiados & las Inspec-
ciones Departamentales de Higiene.

Con motivo de una nota elevada & la Direccién Gene-
ral de Instruccién Primaria por el sefior Inspector Departa-
mental de Instruccién Primaria de Paysandid, por la que se
trataba de gestionar la supresién de los gastos que los maestros
tienen \que hacer para obtener certificados médicos en los
casos en que solicitasen licencia por enfermedad, el Cuerpo
Médico Escolar, & cuya corporacién fué sometido el asunto
por la expresada Direccién, propuso se resolviera la cuestién
con el nombramiento de los Inspectores Departamentales
de Higiene en cardcter de delegados de la mencionada Corpo-
raeidn.

Elevado ¢l expediente del caso, & informe del Consejo
Nacional de Higiene, por intermedio del Ministerio corres-
pondiente, fué pasado, & su, vez, & informe de la Seccién
respectiva del Consejo, la que se expidid en los siguientes
términos :

Seccion de Higiene Escolar y Hospitalaria.

Sefior Presidente del Consejo Nacional de Higiene, doctor
Alfredo Vidal y Fuentes.

Este expediente se inicia con una nota del Inspector De-
partamental de Instruccién Primaria de Paysandd, en la
que gestiona la supresion de los gastos que tienen que hacer
los Maestros para obtener certificados de enfermedad en los
casos que solicitan licencia.

El Cuerpo Médico Escolar, 4 cuya Corporacion sometié el
ssunto el Director General de Instruccion Primaria, resuelve
la cuéstion nombrando delegados de dicha Corporacién 4
los Inspectores Departamentales de Higiene.

Elevado el expediente al Ministerio de Industrias, Trabajo
é Instruceion Puablica, éste lo pasa al Ministerio del Inte-
rior, para ser informado por el Consejo.

Ahora bien: la ley de 2 de mayo del afio préximo pasado,
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en su articulo 4.°, inciso B), encomienda & los Inspectores
Departamentales de Higiene, lo siguiente:

““Llevar 4 cabo la inspeccién higiénica de las escuelas
pablicas y privadas, pudiendo clausurar, en casos urgentes,
dando de ello cuenta inmediata al Consejo Nacional de Hi-
giene, el local 6 locales contaminados 6 peligrosos para la
salud piblica.”

Esa misma ley, en el articulo 5.°, establece: ‘‘Todas las
obligaciones de los Inspectores Departamentales de Higiene
se cumplirdn de acuerdo con disposiciones especiales conte-
nidas en reglamentos que sancionarid el Consejo Nacional de
Higiene, y que serin aprobados por el Poder Ejecutivo”’

En cambio, el Reglamento del Cuerpo Médico Escolar, en
su articulo 3.°, dice: ‘“El Cuerpo Médico Escolar propondri
al Poder Ejecutivo por intermedio de la Direccién de Ins-
truceién Primaria, los nombramientos de Delegados hono-
rarios, en las ciudades, villas y pueblos; cuyos delegados
dependerdn del Cuerpo Médico Escolar y tendrin las atri-
buciones de éste, que se especifican en los incisos y articulos
gue menciona ¢l mismo articulo 3.°.

Hay, pues, una ley que precisa deberes y fija dependencm
4 funcionarios rentados (los Inspectores Departamentales de
Higiene) ; y un Reglamento, que impone esas y otras atribu-
ciones & esos mismos funcionarios, por el solo hecho de de-
signarlos el Cuerpo Médico Escolar, con cardcter de hono-
rarios.

Tal no puede ser: aqui debe haber un error de interpre-
taci6n, que es necesario evitar. Por de pronto, la condicién
de honorario, importa el que los funcionarios puedan aceptar
6 declinar la designacién; en tanto que la presecripeion de
la ley, establece como obligacion ineludible del cargo adop-
tado, el desempefio de las funciones que estin especificadas
en el articulo 4.°, inciso B) de la ley de 2 de mayo.

Esto no tendria importancia para llamar la atencién del
Consejo, porque dependeria de la voluntad de las personas
designadas el aceptar las tareas de delegados, siempre, bien
entendido, que cumplieran bien las funciones de Inspector
Departamental de Higiene. Sin embargo, debe tenerse pre-
sente que la reglamentacién, al referirse al nombramiento
de Delegados, nunca podrd hacerlo con la idea de gque esa
designacion pueda referirse 4 todos log funcionarios de una
rama de }a Administracion, sino & particulares que gocen de
entera independencia para aceptar las funciones de esos
cargos.
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Pero no sucede lo mismo con la doble dependencia que se
estableceria, si los Inspectores Departamentales de Higiene,
dependientes directos del ‘Consejo, con atribuciones propias
inherentes al cargo, fueran nombrados Delegados del Cuer-
po Médico Escolar, con las mismas y otras atribuciones que
las que tienen como Inspectores.

Bastaria enunciar algunos casos, para demostrar que hay
incompatibilidad entre los cargos de Inspectores Departa-
mentales de Higiene y Delegados del Cuerpo Médico Escolar:
Practicada la inspecciébn de una escuela, 34 quién daria
cuenta del resultado el Inspector Departamental? jAl

- Consejo, 6 al Cuerpo Médico Escolar? Porque no es de su-
poner que tuviera que redactar dos informes para cada caso.

Si se tratara de la clausura de una escuela, ;A quién daria
cuenta y de quién esperaria la aprobacién de su conducta?

Basta enunciar estos hechos, para comprender que el non:-
bramiento en masa propuesto por el Cuerpo Médico Escolar,
no es razonable; morque no es de buena administracién, el
qQue una reparticién phblica pretenda wconstituir la mayor
parte de su personal, nombrando para su servicio & los fun-
cionarios de otra rama de la Administracién.

Y como las preseripciones lezales deben tener y tienen
prelacién sobre las reglamentarias, lo regular, en este caso,
es aque los Inspectores Departamentales continten desempe-
fiando las tareas que les fija la ley de 2 de mayo, amplidndo-
las el Consejo dentro de lo ‘posible, para que pueda alcanzar-
se el objeto que persigue el Inspector Departamental de Pay-
sandd, objeto que tiene los mismos caracteres de bondad en
todos los Departamentos de la Repiblica.

Para este fin, no serd necesario recargar las tareas del Ins-
pector, ni abusar de la autoridad que la ley da al Consejo
{articulo 5.2) al fijar como cometido del Inspector Departa-
mental, el examen de los maestros, en su Oficina 6 4 domi-
cilio, en caso de imposibilidad fisica para concurrir &4 aqué-
lla euando soliciten licencia por enfermedad, siempre que la
residencia sea dentro de la poblacién en que tiene su oficina
e' médico.

Emn cuanto A& las otras atribuciones relacionadas con la
Inspeccién de Higiene de las Escuelas (articulo 4.°), podria
formularse una reglamentacién que comprendiera los pun-
tos mas esenciales de las funciones del Cuerpo Médico Escolar,
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ponque no es posible pretender que los Inspectores Departa-
mentales de Higiene vayan & desempefiar el completo d2 las
tareas indicadas en el articulo 3.° del Reglamento del Cuer-
po Médico Escolar, ni es licito que se les nombre para (ue
hagan lo que puedan 6 lo que quieran.

El espiritu que gui6 la redacecion del articulo 3.° del Regla-
mento del Cuenmpo Médico Escolar, no puede haber pretcn-
dido nunca que la designacion de Delegados se hiciera e¢n la
forma en que aparece en este expediente. Ei buen seutido
se opone & suponerlo. La autonomia de los organismos admi-
nistrativos, exige que nunca el uno avance sobre los limites
de lag atribuciones del otro, para evitar coaflictos que son
irremediables y, en casos como el actual, para evitar la do-
ble dependencia de funcionarios oue nunc: podri mantener
el orden y e! funcionamiento regular de servizios tan impar-
tantes como los de la higiene piblica.

Bien estdn las funciones de los Inspectores Departamenta-
les como las establece la ley, bajo la dependencia del Conse-
jo Nacional de Higiene; y lo finico que puede agregarse, cs
que esta Corporaciéon dé rconocimiento al Cuerpo Médico Es-
colar de las informaziones que reciba, para que esa Corpora-
ci6h pueda tener un mayor radio de accién quz el gque hasta
ahora le permiten los medios de que dispone.

Como consecuencia de las consideraciones exvuestas, la
Seccion propone las siguientes conclusiones:

1. Los Inspectores Departamentales d= Ifigiene 2o pueden
ser convertidos en Delegados del Cuerpo Médieo Escolar, sin
vulnerar la ley de 2 de mayo de 1910, sin trastornar el orden
de los trabajos que han de desémpenar esos funcionarios, ba-
jo la dependencia del Consejo, y sin que se quiera dar 4 un
articulo reglamentario un alcance que nunca puede tencr.

II. Las funciones de Inspectores Departamentales de IIi-
giene, en cuanto 4 higiene escolar, deben encuadrarse en el
articulo 4.°, inciso B de la ley citada, reglamentédndolo de
modo que suministren el mayor provecho posible 4 la pobla-
cion escolar.

III. El reconocimiento de los maestros en la oficina de la
Inspeccién, 6 4 domicilio en la planta urbana, si el estado
del enfermo lo exige, y la expedicidn del certificado corres-
pondiente, en los casos en que soliciten licencia por enfer-
medad, todo con cardcter gratuito, pueden ser incluidos co-
mo atribuciones del Inspector Derpartamental de ng‘iene y
en su caso de los Subinspectores 6 de los médicos de las Co-
migiones Seccionales, sin que esto pueda suponerse fuera de
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las tareas del cargo, y sin que en ningin caso pueda dar lu-
gar ‘4 abusos.

IV. El Consejo debe significar al Ministerio, que sus atri-
buciones estdn bien definidas en la ley en cuanto & esto, y que
el nombramiento propuesto por el Cuerpo Médico Escolar,
no puede ser aceptado.

Saluda al sefior Presidente atentamente.

Joaquin Canabal.

Sometido el presente informe 4 la consideracién del Con-
sejo, se resolvié:

Consejo Nacional de Higiene.

Montevideo, abril 11 de 1911.

Aprobado por el Consejo en sesion de esta fecha, elévese
al Ministerio del Interior.

AvLFrEDO VIDAL ¥ FUENTES,
Presidente.

José Martirené,
Secretar..

Informaciones sanitarias de las Inspecciones De-
partamentales de Higienc de Canelones, San José
y Colonia, correspondientes al mes de noviembre
del ano proximo pasado.

s

CANELONES

Durante el mes indicado se recibieron las siguientes denun-
cias: 13 de tuberculosis, 9 de sarampién, 4 de tifoidea, 2 de es-
carlatina y 4 de difteria,



