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Se servird también V. E. agradecer al sefior Waleott, las finezas
de sus expresiones, al referirse 4 la obra del Comité del Uruguay.
Saludo & usted atentamente.

AvFrEDO VIDAL Y FUENTES,
Presidente.
A. Vescov, '
Secretario.

Antecedentes y resolucion del Poder Ejecutivo, relati=
vos a las atribuciones y obligaciones que, en general,
corresponden 4 los médicos supernumerarios de Policia.

Con motivo de una consulta formulada por el médico de Policia
de Las Piedras, ante la Jefatura Politica de Canelones y elevada
por é&sta al Ministerio del Interior, relativa 4 la conduecta que deben
cbservar los médicos de Policia supernumerarios, cuando son re-
queridos por la autoridad policial para atender heridos 6 vietimas
de accidentes, en la via piblica, el Ministerio de la referencia dis-
puso que el Consejo Naecional de Higiene informara sobre la con-
sulta expresada.

Pasado el asunto 4 informe de la Seecidn Médico-Legal y Profe-
sional, 4 cargo del doctor José Mainginou, evaeud ésta su dictamen
estableciendo, fundadamente, que los médicos de Policia estin obli-
- pados 4 prestar gratuitamente los servicios médicos que les sean
- ordenados por las.autoridades competentes, en todos los casos que

lo exijan las leyes. (1)

» El dictamen de la referencia fué aprobado por el Consejo y ele-.
vado al Ministerio del Interior.

Pasado el asunto en vista al sefior Fiscal de Gobierno de 2.° tur-
no, interinamente 4 cargo del doctor Luis Varela, emitid éste sus
cpiniones en los términos que 4 continuacién se expresan:

Exemo. Sebor:

El médico superaumerario de Las Piedras, doetor De Dovitiis, no
consulta cudles son en comjunto sus obligaciones, como parece que

(1) Véase el ntimero 60 de este’ BOLETIN, en el gue fué publicado dicho informe.
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lo ha entendido el Consejo Nacional de Higiene, segin los términos
del informe que ha producido; lo. que el referido faeultativo consul-
ta, segiin lo dice al final de su nota agregada dirigida & la Jefatura,
son sus obligaciones y derechos en casos como el que le ha ccurrido, ~=
y menciona en la dicha nota. El doetor de Dovitiis, fué llamado :{,/h
la Policia & las 2 de la mafiana para atender & unas personag q?fe/
victimas de un accidente de automovilismo habian recibido
lastimaduras. Esas personas son pudientes, pero sin embar;
han negado 4 pagarle ni un centésimo, diciéndole que no ha
sino cumplir con su deber. Consulta entonces el doctor Doviti
en tales casos estd obligado-4 servir gratis, no recibiendo, eomo
recibe, sueldo alguno, por ser médico supernumerario de Policia.

El caso no estd previsto en ninguna de las disposiciones vigentes,
y la experiencia demuestra que es conveniente que lo sea. Por si lo
creyera también V. E., el Fiscal no vacila en afirmar que no habria
Justicia alguna en imponer & los médicos gratuitos, las mismas ecar-
gas que 4 los médicos retribuidos. El mismo Cddigo de Imstruecién
Criminal, demuestra que asi lo ha entendido también el legislador.
Ese Cédigo, en efeeto, distingue en su articulo 258, los médicos que
prestan servicios 4 la Policia 6 4 la Justicia siendo empleados pii-
blicos, y los que los prestan no siéndolo, lo que tanto vale ecomo de-
cir, médicos que reciben sueldo del Estado, y médicos que mo lo re-
ciben. Pues bien: los primeros deben prestar sus servicios sin nin-
guna remuneracién especial en cada caso; los segundos tienen op-
cién 4 reclamar del Estado la justa compensacién de sus serviciosp

leguas.

Como se ve, esa disposicién no distingue si el reconocimient
hace 4 personas pudientes 6 no, para obligarles en el primer
& pagar el honorario del médico, sino que establece que en tod
serd abonado por el Estado. Considera el infraseripto que lo mismo
deberia haeerse con los servicios prestados por los médicos supernu-
merarios, pues ademds de tratarse de una funcién de Policia, no
escapari 4 la penetracién de V. E. los inconvenientes que podria
produeir en la practica el sistema de que los auxilios sean pagos por
ias personas socorridas y segin sus medios de fortuna.

No serd tampoco el caso de que todos los servicios sean especial-
mente remunerados. Desde que hay médiecos de Policia que admiten
serlo en cardeter de supernumerarios, es porque alguma ventaja en-
cuentrun en serlo. Algo puede, pues, exigirles en consecuencia, el
Estado de esas ventajas. j Hasta dénde deben llegar los servicios que
los médieos supernumerarios estén obligados & prestar gratuita-
mente? Considera el Fiscal que esa pregunta sblo puede ser contes-
tada satisfactoriamente en una reglamentacién de las funciomes de
que se lrata, que V. E. podria encargar al Consejo Nacional de
Higiene,
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Es todo lo que este Ministerio puede aconsejar & V. E. en el caso
consultado. V. E. no obstante, resolverd como lo estime més acer-
tado.

Montevideo, octubre 18 de 1911.

Luis Varela.

Sometido nuevamente el asunto, con la precedente vista fiscal, 4
la consideracién del Consejo, fué pasado aquél, 4 su vez, &4 la Sec-
¢ién ocorrespondiente, la que produjo el siguiente informe, aproba-
do por la Corporacién :

Montevideo, noviembre 30 de 1911.

Sefior Presidente del Consejo Nacional de Higiene, doctor Alfredo
Vidal y Fuentes.

Sefior Presidente:

Los fundamentos aducidos por el sefior Fiscal de Gobierno de
2.° turno en su Vista de fecha 18 de oectubre Giltimo, no invalidan la
doctrina sustentada por el Consejo Nacional de Higiene en su in-
forme del 30 de agosto préximo pasado, de que los médicos de Poli-
cta de campafia mo pueden cobrar honorarios en los casos de acci-
dentes en la via publica, cuando seam requeridos sus servicios por
las autoridades competentes.

Es en calidad de funcionarios piblicos que prestan en esos ca-
s0s sus servicios médicos, y eomo tales no pueden exigir remunera-
cibn de ninguna especie.

Asi lo estatuye el articulo 258 del Cddigo de Instruecién Crimi-
nal, y demés disposiciones legales mencionadas en el informe de la
referencia en que el Consejo ha fundamentado su tesis.

El sefior Fiscal de Gobierno de 2.° Turno padece error, a juicio
de la Seccién, al argumentar que no siendo los médicos de Policia
supernumerarios de campafia empleados presupuestados por la Na-
cién, el Estado debe abonarles los honorarios que devenguen dichos
funcionarios cuando prestan servicios—por mandato de la autori-
dad competente—# las victimas de accidentes ocurridos en la via
piblica, como en el caso consultado por el doctor Dovitiis.

El error del seflor Fiscal estriba en dar un alecanee que no tiene
4 una interpretacion que mo surge ni del texto ni del espiritu del ar-
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ticulo 258 del Codigo de Instruecién Criminal; ecuya disposicién
legal solamente obliga al Estado al pago de esos servicios cuando som
prestados por profesionales que mo desémpeiian pwestos piblicos;:
lo que no reza, como se comprende, con los médicos de Policia de
campafia, desde que éstos son empleados de la Nacion, y como tales
funcionarios piblicos al servicio del Estado, auxiliando 4 la Policia
en su mision de velar por la conservacién de la vida, y, auxiliando
también & la Administracion de Justicia en su rol de asesores
téenicos en todas las cuestiones de indole médico legal.

El error de interpretacién padecido por el sefior Fiscal de Go-
bierno, es evidente cuando al consultar el articulo 258 del eitado
cuerpo de leyes dice: “Ese Cédigo, en efecto, distingue en su ar-
“ticulo 258 los médicos que prestan servicios 4 la Policia 6 4 la
“ Justicia, siendo empleados pulblicos, y los que los prestan no
*siéndolo, lo que tanto vdle como decir médicos qus reciben swrldo;
“del Estado y médicos que no lo reciben.”

“Pues bien, contintia diciendo el sefior Fiscal: los primeros deben
“ prestar sus servicios sin mimguna remunmsracion especial en cada
“ caso, los segundos tienen opcién 4 reclamar del Estado la justa
* compensacion de sus servicios.”

Se desprende de los pdrrafos transcriptos que, segiin el sefior
Fiscal de Gobierno, es condicién indispensable para ser empleado
piblico, recibir sueldo del Estado, aun cuando se desempeiie fum-
ciones .de caréeter administrativo.

La Seccién no comparte la. equivocada opinion del sefior Fiscal
de Gobierno, en lo referente 4 no considerar como empleados pi-
blicos a4 los médicos de Policia supernumerarios de campaifia, por el
hecho de no recibir sueldo del Estado.

La Seccién conceptiia que no es condicién eficiente para ser em-
pleado piblico, 4 los efectos del artieulo 258 del Cédigo de Instrue-
¢ién Criminal, reeibir sueldo del Estado; entendiendo que es emplea-
do publico todo aquel que desempefia funciomes administrativas, con
6 sin sueldo, como los médicos de Policia supernumerarios de cam-
pafia que, aun cuando no reciben sueldo del Estado, son, sin em-
bargo, funcionarios piblicos, y como tales estdn impedidos por las
leyes y la moral de cobrar honbrarios en el ejercicio de sus cometidos
ofictales.

Estd, pues, fuera de la verdad y de la 16gica la interpretacién que
el sefior Fiscal de Gobierno da al articulo 258 del citado Cédigo, en
cuanto considera con derecho 4 los médicos de Policia supernumera-
rios 4 cobrar honorarios por los servicios que prestan cuando son
réqueridos por las autoridades competentes, en los casos de aceiden-
ies ocurrides en la via piblica. _

Solamente modificando 6 derogando algunas de las disposiciones
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legales que se relacionen con las funciones y obligaciones de los mé-
dicos de Policia de campafia, es que podrin éstos exigir rermunera-
¢ién especial en los casos como el que motiva la consulta del docior
Dovitiis. Mientras rijan las actuales disposiciones legales referentes
8 los cometidos de los médicos de Policia de campaiia, éstos estdn
obligados ¢ desempeiiar sus funciones de oficio en todos los cusos y,
circunstancias que establecen las leyes.

De otro lado jcuéntos abusos se producirian si los médicos de Po-
licia en el ejercicio de sus cometidos oficiales, tuvieran derecho &
cobrar honorarios!

La moral se opondria resueltamente 4 tan peligrosa doctrina que
entrafiaria una corruptela que no debe ni puede admitirse.

Se hace la argumentacién de que no es justo que quien no reciba
sueldo de la Nacién le preste al Xstado sus servicios gratuitos.

Ademds de ser el argumento falso por sér un sofisma, desde que no
es en absoluto cierto de que esos servicios sean completamente gra-
tuitos, puesto que en compensaciéon tienen los médicos de Policia
supernumerarios de campafla ciertas prerrogativas y franquicias,
estando exentos del pago de la patente profesiohal y de la de roda-
dos; olvidan los que tal argumento hacen, que los servicios que en
tales casos prestan los médicos de Policia se reduecen al reconocimien-
1o y primera cura del herido, siendo por cuenta del paciente la asis-
tencia subsiguiente & la primera cura; debiendo ser ésta em todos los
casos de oficio, en mérito de las razones aducidas por la £lzceién
Médieo Legal.y Profesional en su informe de fecha 30 de agosto
iltimo.

De ahi que los médicos de Policia supernumerarios, en la gran
mayoria de los casos en que estdn obligados por el cargo que des-
empefilan 4 prestar sus servicios por accidentes en la via piblica,
sean los que continfian atendiendo & los heridos, no ya como médicos
de Policia, sino como médicos particulares, y, por lo tanto, con de-
redho 4 cobrar los honorarios que legitimamente han devengado en
la asistencia subsiguiente al reconocimiento- y primera cura efec-
tuadas.

Y finalmente, para dar por terminado este dictamen, la Seceién
hard notar que si bien los médicos de Policia supernumerarios no
reciben sueldo en el sentido comiin 6 vulgar de la palabra, en cam-
bio tienen una relativa compensacién en las franquicias de que go-
zan por el cargo que desempefan.

Si los médicos de Policia de campaiia en cardcter de supernume-
rarios aceptan el cargo, sabiendo que no tienen sueldo, es porque
alguna ventaja encuentran en serlo, no pudiendo, pues, alegar ig-
norancia de” sus cometidos, ni desconocimiento de sus obligaciones
cuando se trata del cumplimiento de lgs deberes que les incumben
en el ejercicio del cargo publico que invisten,



NACIONAL DE HIGIENE 105

Por los fundamentos expuestos, la Seccién Médico-Legal y Profe-
sional mantiene las conclusiones a4 que arribé en su informe apro-
bado por el Consejo Nacional de Higiene con fecha 3 de oetubre
de 1911.

Saluda al sefior Presidente atentamente.

José Mainginow.

Con lo informado, se devolvi6 al Ministerio de su procedencia el
expediente respeetivo.

Habiéndose dispuesto por dieho Ministerio oir la opinién’ del Fis-
cal de Gobierno de 2.° Turno, éste se expidié con arreglo & los tér-
minos que se transcriben :

Fiscalia de Gobierno de 2.° Turno.

Exemo. Sefior:

El informe que antecede define el punto en consulta en una for-
ma clara y ecategbrica, mostrando los fundamentos de la obligacién
de los médicos supernumerarios de prestar asistencia gratuita en los
casos de accidentes en la via piiblica, obligaciéon que tiene un aleance
limitado; debiendo eer de cuenta del socorrido la asistencia subsi-
guiente al reconocimiento y primera cura, que son los tnicos servi-
cios profesionales que pueden exigirse gratuitamente al médico su-
pernumerario.

En consecuencia, el Fiscal opina que deben aceptarse las conelu-
siones 4 que llega la Seccion Médico-Legal y Profesional del Con-
sejo Nacional de Higiene, en su tltimo informe.

. No obstante, V. E. resolverd lo que estime mds arreglado.

Montevideo, marzo 29 de 1912.

Alfonso Pachsco.
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De acuerdo con los dictimenes precedentes del Consejo Nacional
de Higiene y Fiscal de Gobierno, el Poder Ejecutivo dicté la si-
guiente resolueiém :

Ministerio del Interior.

Montevideo, septiembre 30 de 1912.

Vistos: La consulta elevada por la Jefatura Politica de Canelo-
nes, y en la que el médico supernumerario de Policia de Las Piedras
solicita se deslinden las atribuciones y obligaciones que al cargo co-
rresponden : :

Resultando: 1.° Que el caso motivo de dudas consiste en saber si
el médico de Policia, llamado en circunstancia de haberse producido
un accidente en la via piblica, estd obligado 4 hacer las euraciones
urgentes requeridas, y si siendo los heridos personas mo menestero-
sas, puede cobrar la asistencia prestada entonces;

2.° Que el médico consultante alega, para justificar su pretension
& percibir emolumentos, el hecho de que es gratuito el carécter de
su puesto, desde que no goza de asignacion presupuestada;

Considerando: Que los médicos de Policia son funcionarios pi-
blicos, seglin lo establece sin género de duda la definicién del ar-
ticulo 194 del Cédigo Penal; Que en la funcién de médieco de Poli-
cia estd necesariamente incluida la cura de urgencia, como parte del
servicio que aquélla presta en casos de accidentes, sin perjuicio de
que las ulterioridades de la asistencia que requieran los heridos 6 le-
sionados se rijan por las disposiciones generales; Que el hecho de no
tener asignacion presupuestada los médicos de Policia supernumera-
rios, no quiere decir que no sean empleados pilblicos, pues segin la
definicién legal invocada, el cargo puede ser gratuito, y—4 mayor
abundamiento—gozan de franquicias y exenciones que en definitiva
equivalen 4 las ventajas de orden econdmico que los sueldos repor-
tan 4 los servidores del Estado;

Con los dictdmenes precedentes del Consejo Nacional de Higiene
y Fiscal de Gobierno,

SE RESUELVE:

1.° Declarar con cardeter general, que los médicos de Policia, sean
6 no retribuidos por asignacién del. Presupuesto, estdn obligados &
reconocer y efectuar la primera cura 4 los heridos en accidentes que
" ocurran en la via piblica, y que no tienen derecho 4 exigir el pago
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2

de esos servicios, siempre que los presten 4 requerimiento de la au-
toridad policial.
2.° Que se comunique, publique, circule y archive.

t Ribrica del sefior Presidente.
JOSE SERRATO.

IT Congreso Espafiol Internacional de la Tuberculosis
(San Sebastian, septiembre de 1g12)

Ministerio de Relaciones. Exteriores.
Montevideo, noviembre 4 de 1912,
Sefior Ministro del Interior:

Con la presente, remito 4 V. E. varios ejemplares de diarios que
se publican en San Sebastidén (Espaiia), que dan cuenta del resul-
tado obtenido por el Congreso Internacional de la Tuberculosis, ce-
lebrado en aquella ciudad, asi ecomo de la actuacion del Delegado
de la Repiblica 4 dicho Congreso.

Saluda 4 V. E. atentamente.

J. RomEu.

Ministerio del Interior.
Montevideo, noviembre 9 de 1912.

Pase al Consejo Nacional de Higiene i sus efectos.

Por el Ministro,

Pablo Varzi (hijo),
Oficial Mayor.
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