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Después de seis años <le lucha, y cuando había conseguido colo­
car ;,u Establerimiento á la altura de los ,primeros en su género, la 
sorprende la muer.te, ,<JaSi repentinamente, á la ed,aid de 55 años. 

Caráeter beondados,>, trabajador tesonero, deja al morir, un ho­
gar n"Sr-etable y· el cariño de los que tuvieroo owrtunidad de tra­
larlo. 

A.F. 

La Dirección de este BoLETIN se a;sooia. · á su vez, á las manifesta­
ciones de condolencia provocailias por el fallecimiento in,eisperado 
d-,1 laborioso y estimado colega doctor Juan H. Grolero. 

XV Congreso Internacional de Higiene y Demografía 
(Washington, septiembre de 19:r2) 

INFORME DEL DlU,RGADO DEL URUGUAY, DOCTOR CARLOS IURfA DE PENA, llINISTRO 
PLENIPOTENCIARIO DEL\ REPVB, ICA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AllliJRtCA 

Legaeión del Uruguay. 

WáShington D. e·. 20 de Octubre de 1�1�. 

Ext1ll()l. Señor Ministro de Relaciones Exteriores, dootor José 
RoIMu. 

Montevideo. 

Señor Ministrn : 

Tengo el honor de informar sobre el XV Congreso Internacional 
dr Higiene y Demografía celebrado en e;:;ta ciudad del 23 al 28 del 
pn�ad,o septiembre. 

I 

Ü};�TIONES l'RELIMINARF..S DE LA DELEGACIÓN. PEDIDO DE ESPACIO 
PARA LA EXPOSICIÓN. CAMBIO EN EL CARÁCTER DE ÉSTA. DEMORA 
EN RECIBIR LOS DELEGADOS EL MATERIAL. (1) 

Ar,í que recibí en 2í de julio la nota de V. E., N;o 999, seccion 
Protooolo, de fecha 13 de junio, con la que acompañaba el pleno 

(1) Si bien es verdad qne el Reglamento del Congreso de W ashington-establecla en su ar­
ticulo 10, que los trabajos é informes deblan ser entregados al Comité Organizador de dicho 
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p(,der ele la representaúón, traté de informarme de los trabajos que 
;,e presentarían eri el Congreso, del plan de tareas en las sesiones, 
y de la llegada de los bultos anunciados en nota del señor Piresidien­
te <le! Comité �pecial de la República en este Congreso. 

Y a nos, habíamos pvesto al habla con el otro Delegado, doctor 
M. Becerro de- Bengoa, y convenido en recabar los informes necesa­
rioo para ejercer la representación y hacer la exhibición del mate­
rial que se anunciaba.

Solicité, al efecto, inmediatamente, por intermedio de la Secreta­
ría rlc Estado, el espacio neces!!,rio que se indicaba en nota del se­
fü,r Pre3idente del menciona<io Comité Organizador, y urgí al mis­
mo tieó1po al Departamento para que se acordara el despacho libre 
de los bultos enviados. 

La €h1rega de éstos y su envío á Washington, se ha debido espe­
tialmar.te á las gestiones de nuesltr-o Oónsu1 General en Nueva 
York, doctor Mario L. Gil. Pero á pesa:r ce esa actividad, sólo pu­
dieron llegar á Washington, tres días antes de cerra<rse el Congre¡.o. 
La nota que con la debida anticipación pasara esta Legación á la 
Secretaria de Estado solicita:ndo espacio, no había sido contéstada, 
¡,or lo que fué necesaria una vis.ita de atención del Secretario � 

Congreso antes del t.• abril ppdo., debemos también dejar constancia que la publicadón 
que contenla el e:,:p,esado Reglamento fué recibida con mucho atraso, por el ('omité de Pro• 
paganda del Uruguay, creemos que en el mes de junio, es decir, cuando ya babia vencido 
con exceso, el plazo fijado· P<Jr ese mismo Reglamento. 

Ademlls, la contribución del Uruguay fué enviada i\ Washington en loY primeros �las de 
pgosto, y como ya con anterioridad se babia solicitado el_ espacio nece�ario para la exposl• 
ción de esos uabajos, se esperaba fundadamente que todo el material preparado IIPgarla 
antes de la apertura del Congreso y podña, en consecuencia, figurar en él.-_Desgracia.,_..­
mente, por causas ajenas i!. la actividad desplegada por el Comit� del Uruguay, el trana­
porte del material referido sufrió contratiempos diversos, que determinaron una demora, 
fuera de previsión, Pn au llegada á Washington. 

Exacta•, pues, en todns rns partes, las referencias de nuestro Delegado, el doctor de Pena, 
hemos creldo conveniente no obstante, justificar, en la presente nota, In actuación tan me­
ritol'ia del Comité de Propaganda del Uruguay y aclarar algunas de las cnnsas que se lnter­
pusieion para la oportuna recepción del imporiante material enviado por éste al mencionado 
Congreso, é igualmente poner de relieve los esfuerzos, dignos de nuestros mayores elogios, 
realizados por nuestro Delegado Oficial, el seilor Ministro doctor Carlos Mnt1a de Pena, se• 
gón lo aeredita!l los conceptos tau honroso• para el Comit.é del Urugu.,., como para los auto­
res de los trabajos enviados, vertidos en la nota dirig,da á nuestro Dele,¡ado por el Presi­
dente del C'ongreso Mr.'Henry P, Walcott, y qne, con otras notas cambiadas, hemos agregado 
al finalizar la publicación del presente informe; esfuerzos patrióticos gracias i!. los cuales ha 
podido obttnerse la seguridad de que varios de dichos trabajos serán incluidos en el libro· 
del Congreso, y qne de todo se hará la debida mención. 

N. DII u R.
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e.;ta Legaci6n, don Rugo V. de Pena, á la dicha Seoretaría, después 
d<! g-estiones directas ,ante el Seeretario del Congreso CO'Jl el misloo 
nbjeto. i 1 ¡ , 

Fuimos oon el Delegado dooto.r Becerro de Bengoa y oon el Soore­
tur�c Pena á ver al P,re,:;idente de la Sección de Demografía, que se
reur:ía en el edificio del Nuevo Museo Nacional, y de allí á la ·Expo­
sici,'.m de Higiene, oon cuyo Director habla.mos. De estas entrevis­
'tas, así como de la nota de la Secretaría de Estado contestando á 
']a ;iota de t·sta Legación N.0 353, de 29 de agosto, resultó que lia 
f}xposición era estrictamente nacional----,para los Thfados Unidos so­
lamente-y que 111ingu-na nación halbía enviado cosa alguna pairo.
·e11hihir; ni había tampoco en el Pabellón destinado á la Exposició:n
Na.r:ionu.J de Higiene, como no lo había en la sala del Museo, desti­
nada á reuniones de la Sección de Demografía.

·cua.ndo se recibieron los cuad•ros sólo fa.l;tabll!Il dos días¡ ,pa,ra
clausurar el Congreso. Era evidente que el plan primitivo del Con­
greso había sido cam:biado, en cuanto al carácter de la Exposición. 

:En el pmgrama oficial primitivo, página 8 de la edición fran� 
s:i., loe lee que la Exposición "m'Ontrera les progrés recents et l'état
1¡¡•6smt du mouvement il/hygiene publique dans les pays partici­
punts ei surtout ·dans l% Etas U nis".

En la pagina 7 del programa oficial, tal como se publicó. poco 
antes de abrin;e el Congreso, se lee que la "Exhibitwn on He'al,th"
-e celebrará del 16 de septiembre al 4 de octubre, y allí será expues­
ta ú,. obra higiénica y demográfica de los Estados Url!idos y sus de-.
pendencias.

KTJ tales condiciones, y resultando que los cuadros g,ráfioos á ex­
hitir son los mismos que en tamaño reducido � contienen el!l el :f:.lo­
llEfo titulado "Estadística Sanitaria de la Fiebre Tifoidea en el 
U:·11guay", imrpreso por el Consejo Nacional, de Higiene en 1912, ce­
�n.m<l!l en nuestras gestiones para la exposición, y al enviar al Pre­
sidf'Dte del XV Coogresn los follet� ,para ser distribuídos, hioo 
11otar que los cua,dros estadísticos cuya exhibición se ha;!Jia soliei­
bdo, �ta'ban reproducidos en �la mienor en el folleto de la refe­
rc,neia, tuya distribución pedí se hiciera de una manera adecuada. 

En la contestación á su nota, que envié á la Secretaría de Estado, 
ag-rnd�í sus buenos oficios parn proporcionar el espacio solicitado, 
é hic,e notar que si había formulado el pedido, se debía a quJ) el 
priiniitivo programa contenía una cláusula especial que autorizaba 
in txp�icióll, en cuyo concepto el Comité especial organizador del 
Uruguay, ha:'bí:i preparado y enviado sus trabajos. 

I) señor Delegado doctor Becerro de Bengoo solicitó se le desig­
n�ra Sección y día llarª la ¡iresentac}iQn ele un �tj!l,l, 
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S-0 obtuvo eso al final, que se fijara una y otra; pero por eircuns­
tarn.-ias especiales, renunció á su turno. 

II 

\ 
ORGANIZACIÓN PREVIA DE LAS TAREAS. EPOCA PARA LA PRESENTA-

CIÓN DE TRABAJOS. SESIÓN DE APERTURA. TRES MINUTOS PARA 

LA CONTESTACIÓN POR CADA DELEGADQ OFICIAL. 

Segúr. el Reglamento, el · Comité General Organizador haoía de­
sigua.d<1 los Presidentes de las dos grandes divisiones y de las ,nue­
ve secciones ó grupos de que el Congreso se comlp,Onía. Estos Pre­
sidente� indicaría,n al Comité Organizador las materias ·á discutirse, 
los nombres de los informantes y coinforma.ntes. 

El programa debía ser ordenado por el Comité Organizado�. De­
hfa enviarse un resum�n de los trabajos antes del 1.0 d,e abril de

1912, al Secreta,rio General del Congrc«i. para que pudieran ser 
comunicados á los 'IIIÍeni>ros del Cong'l'ffiO antes de la reunión de 

éste. 

Jt:Sos resúmenes fueron entregados el día antes de la apertura, ien 
un folleto publicado en inglés y franeés, del que adjunto dos ejem­
plares. 

Estos trabajos tenían la P'referencia, según el a,rtfonlo XI del 
Hegfamento, sobre los discursos ó demostn:ciones que deseara hacer 
al<?Ún miembro del Congreso dllil'ante iel funcionamiento de éste. 

Según ese Reglamento, el Congreso no adopta resoluciones sobre 
cuestiones científicas. Las secciones pueden formula·r proposiciones 
que se .sometan al Congreso pleno en la Sesión de Clausura, siempre 
que ]a Comisión Permanente Internacional del Congreso no haga 
observación. Pero esas mismas proposieiones sólo contienen reco­
r1end:1<.'iones y no propiamente resolución sobre puntos científicos. 

Se había resuelto .por ·el Comité General Organizador, que en la 
<lt'!'ión de apertura fuese contestado el discurso del President1e del 
Congreso por un Delegado d·e cada uno de los países re¡>re!!!8Iltados, 
no pudiendo hablar cada Delegado más de tres minutos. 

El Minist-ro quf! suscribe usó de ese ol.1eVÍsimo espacio de tiempo 
para pronunciar en inglés, á nombre de la Delegación del Uruguay, 
el discurso que va anexo á este fofornre, y que si hubiera sido he­
cho en castellano, apenas habría sido entendido por un corlo núm�ro 
de personas ,en un auditorio que tenía m� de mil, 



72 BOLETJN DEL CONSEJO 

III 

!{(GIMEN DEL CONGRESO. TAREAS DE LOS CONGRESISTAS. VERDADERO 
CARÁCTER DEL CONGRESO. INCONVENIENTES DE LA. TARDANZA EN EL 
ENVIO DE MATERIALES. 

El Delegado que suscribe asisti6 á dos sesiones del grupo sobre 
Higiene Municipal; á una en la Sección de Microbiología y Parasi­
t0logí.n, y á otra en la de Demografía.. No era .p01Sible hacer más. 
Las .;esiones de los grupos más aecesibles tenían sieanpre lugar á 
las mismas horas de la mañana 6 de la tarde, de modo que sesio­
rnrn<lo simultáneamente y en localéS diferentes y distintos, los .gru­
pos que mayor interés ofrecíain, no era posible utilizar 'bien el tiem­
po b.ijo lluvia& torrenciales para hacer acto de presencia en más de 
rlos grupos. 

La tarea principal de. los congr.eiñ�tas ha consistido en leer infor­
mes y comunicaciones remitidos ó presentados con a.ntelacióu, su-
1-•rirniie:ndo consideraciones extensas ó disertaciones dem'.\'lrndo aua­
líticas. Se ha observado la regla de teer totales y datos de ímpor­
ttmeia y algunas conclusiones. Se ha disoutido poco; y aún las ob-
1io121Vaciones aducidas, que fueron en parte orales, han quiedaclo limi­
tvdas á simples extractos recogidos de los autores después de la se­
,_:ón. Se publicarán íntegros-según pa,rec�los trabajos que indi­
que el Comité General Organizador. 

Como no se había impreso en un folleto oon antelación el Pro­
[1rama que eontenía las diferentes órdenes del día, ésitas, difícilmen­
.te habían de alterarse. Era lo justo. 

Además los trabajos ·eran nWlilerosos; algu:nos muy extensos, y 
tenían prelación por el orden en que habían sido insoripto,s;. 

Para alterar el Programa, era neoosari!I. la tramitación indicada, 
J que siguió el Delegado docior Becerro de Bongoa, á la espJera de 
designación de Sección, día y hora. 

Se ve que la organización era estricta, no siendo, pues, razona­
bl,e intentar la preparación de trabajos durante el periodo de las 
sesiones. 1 

Más que u,n Congreso donde se discmten y votan ó Ijeeomiendan 
}-'IOposiciones ó asuntos, éste ha tenido el ca·rácier d-e una <¡onf'eren­
cia Internacional para oomunicarse los estudios realiza'Hos ó los da­
tos obtenidos en el intervalo transcurrido desde el ant�rior Con­
gre�. 

Si los trabajos que ha enviado el Comité Organizador hubieran 
ll€gado con la anticipación necesaria, habría sido posible la presen­
tación de 10\S mÍ$m� eon un .mt:morial que habría podido .U(ldaQtar 
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cualquiera de los Delegados, y habría habido tiempo probablemente 
para la traducción al inglés, pues es inútil presentar trabajos en 
castellano ante ll!D Coo.greso en que toman -parte activa unas 1,500 
personas, y entre las cuales muy oon.tadas son las· que entiienden el 
erpañol. 

La ,�s
f 

totalidad de los qu.e haiblaron lo hicieron en inglés; muy 
pC1eos en alemán y me.ios en francés. 

Lamentalll08 no habet· podido presentar en la Sección de Higiene 
Pública Y' Municipal algunas carillas sobre organización de servi­
<·ios sanitarios en el Uruguay, pues para hae¡er esto, oon la debida 
doeumantación, necesitábase el folleto que recién-el día diez de 
c•ctubre-----ha llegado á €Sta Legación, y que contiene las disposicio­
Hes fundamentales de aquella. organización. 

Hubiera habido que lucha,, además, en el caso, con la .p-rescm­
cieneia general en las sesiones ó la indiferencia de todo lo que JH, 

fuera americano ó europeo. 
· lNo es admisible queja por falta de atención de parte de las au­
toTida<les superiores del Congrese. Pero es indudabt,. r¡ue la-; �o.;as
cdaban dispuestas de :intemano para una rápida ojearla d.1 mate­
riales entregados con gra:n anticipación y visados por el Comité Or­
gr•nizit.dor i paTtir del 1.0 de abr11 de este año, en cuya fecha termi-
1,aba el plazo para la presentaaión de trabajos ó informes, según
d Reglamento,

No se concibe que sin esa anticip!!_da �lección ó tamización del 
materiat, pudiera haiberse expedidbi el Congreso en cuatro días de 
labor. 

h'le he detenido en todos esos pormenores para explicar cómo han 
resultado inútiles los esfuerzos de los Delegados para oorrespon­
der, ,�mo ellos lo deseaban, á la muy meritoria y patriótica tarea 
del Coonité Organizador en Montevideo. 

Queda de -todo esto una experiencia que debe servir de lección 
p1ira la concurrencia tÍ otros Congresos. 

No sólo hay que prepararse con la antícipación neca,aria, sino 
que hay que enviar los trabajos dentro de los períodos reghlmenta­
rios y hacer los nombramientos de Delegados y comunicarlos con 
l:;. anticipación índiiperi.sable para poder gestionar y hacer una re­
. presentaci6n útil al país que la envía, al que la recibe, y á los de­
más que ooncuITIJn. No se ha tenido en cuenta la demora que las 
cc•m unicaei.ones sufren por la distancia. Recién el día 11 de este 
mes-ha llegado el trabajo del doctor Ba:UlZá sobre "Mortalidad 
:::nfantil". 

Para abrirse camino y tener realmente _voz en estos Congresos es 
indispensable penetrar á tiempo en las tareas de -0rganizae10n y 
ponerse en inmediato oonotactQ eon los Comités de Dirección y pu­
blieacióJl de trabajo, 




