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Decreto de Integracion del Consejo Nacional
de Higiene

MixisTERIO DEL INTERIOR.

Montevideo, diciembre L1 de 104

Vista la comunieacidn del Consejo Nacional de Higiene, poniendo
en conoceimiento del Gobierno que en el dia de hoy cesa en su ca-
ricter de Presidente el doctor Alfredo Vidal y Fuentes, ¥ como
miembros los doctores Gabriel Honoré, Andrés Crovetto, Joaquin Ca-
nabal y José Murtirené,—

El Presidente de la Repablica, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 9 y 13 de la ley del 31 de octubre de 1895,

DECKETA :

Articulo 1.0 Designase para Presidente del Consejo Nacional de
Higiene al doctor Alfredo Vidal y Fuentes.
Art 2.0 N6émbrase para integrar el referido Consejo 4 los docto-

res Gubriel Honoré, Andrés Crovelto, Joaguin Canabal y José Mar-
tirené.

Art. 3.0 Comuniquese, insértese en el L. (0. y publiquese.

WILLIMAN,
Jostt EspALTER.

Mensaje y Proyecto de Ley del P. E,, sobre
Asistencia Publica Nacional

Poprr Erecurivo.—MixisTeErio pEL INTERIOR.

Montevideo, septiembre 20 de 1908,

A la Honorable Asamblea General.

La Comisién Especial designada por el Poder Ejecutivo para es-
tudiar la organizacion de la «Asistencin Piblica Nacional: y para
redactar un proyecto de ley en armonia con los progresos de las
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ciencias mélicas y administrativas, ha terminado sus tareas con el
proyecto de ley v el informe ilustrativo con que lo acompaiia y que
0s remito. !

Comparto en general las ideas y puntos de vista de esa Comisifn,
pero juzgo del easo introducir en él algunas reformas, asi en la parte
administrativa como en la juridica y econémica, de importancia al-
gunas de ellas, pero que no alteran sus lineas fundamentales.

La Comisién estublece en el articulo 1.2 de su proyecto, el derecho
que tiene todo individuo indigente 6 privado de recursos, 4 la asisten-
cia graluita por cusnta del Estado.

Proclamar el derecho 4 la asistencia, se dird. es crear artificialmen-
te un servicio peligroso; es eargar de impuestos 4 los laboriosos en pro-
vecho de los holgazanes; es hacer intitil la previsiin fecunda, distri-
buyendo gratuitamente 4 los imprevisores lo que los previsores no
adquieren sino merced 4 su paciencia y energia. Puede tener esto
algtin funlamento, pero sin embargo es imposible que el Estado se
sustraiga 4 lo que la utilidad general le impone. jEs ventajoso para
la colectividad que la Asistencia sea organizada como un servicio
administrativo? Esta es la verdadera cuestién, y la solucion que ella
tiene 1o es dudosa: la Asistencia Pdblica es una necesidad socinl,

1ls en efecto de interés, de necesidad social, no dejar morir un ni-
fio que representa un capital futuro; defenderse contra el alienado,
que es nn peligro para la seguridad piblica; curar 4 un enfermo que,
adulto, constituye un capital actual, 6 que victima de una enferme-
dad contagiosa es un mal para la salud pidblica. s necesario igual-
mente, bien que por molivos distintos, basados principalmente sobre
la equidad, que se asista 4 los viejos, 4 los invdlidos. La sociedad
que les ayuda no hace sino dar una compensacion 4 una vida de la-
bor, de que elln misma, en otro tiempo, ha aprovechado.

Por otra parte, no es esta declaracion explicita de la ley una ver-
dadera innovaciin, sino en cuanto 4 la forma cémo se hace. El at-
ticulo 7.¢ de la ley de 14 de agosto de 1808, preseribe que s6lo podrén
ser admitidos 6 amparados gratuitamente en los Establecimientos
que se hallan 4 cargo de la Comision Naeional, lns personas que ca-
rezean e recursos proporeionadoes 4 la asistencia 6 amparo que re-
clama su estado.

Instituir la asistencia administrativa es, en el hecho, proclamar el
derecho 4 la asistencia, como lo dice M. Barthélemy, Profesor de
Derecho Administrativo en la Faeultad de Paris. Cualquier indigen-
te tiene el derecho de exigir socorro, en la forma en que esté regla-

L. Véage ol proyecto de ley & informe de la referencin, en ol némero ‘anterior de este
Boretrls,
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mentudo, y si In Adininistracidn puede reservarse la verificacion ma-
terial de ln necesidald que se invoea. no puede, una vez constatada
esa necesidad, dejar de atenderla obligatorianmente.

Y por eso la Comisién de Caridad decia, fundadamente, eon oeca-
sion del segundo Congreso Cientifico Latino-Americano, «queen la
Repiiblica, sin diseutir en teoria el problema social que se debate en
Europa, sobre si el pobre tiene derechu positivo & sélo moral 4 exi-
gir socorro, se le presta de hecho en toda la amplitud de sus necesi-
dades estrictas y siempre gratuitamente, sin perjuicio de imponerle
un reembolso, si de las investigaciones que se practican resulta que
estd en situacibn de hacerlo:.

De nuestras Casas de Caridad puede decirse propiamente, que am-
paran al hombre en su infancia, lo educan y vigilan en su nifiez, lo
dirigen en su juventud, lo asisten en sus dolencias en toda edad
de la vida, lo hospitalizan cuando temporaria 6§ definitivamente su in-
teligencia se obscurece, lo asilan y aislan cuando su mal constituye
un peligro para sus semejantes, v le dan lecho y hogar cuando cae
rendido por fin al peso de las enfermedades 6 de la miseria.

Es rasgo earacteristico de nuestro tiempo, la secularizacitn de Ia
vida, y que pasen 4 ser cumplidos por el Estado, fines sociales que
antes fueron del resorte oficial también, pero que el Ilstado des-
empefiaba comunmente por medio de la Iglesia, cuando ésta ejer-
efn autoridad no sélo sobre las almas de los creyentes, sino sobre
los hombres y sobre las cosas. El lnicismo domina ya todas las ins.
tituciones, y debe informmarlas de un amplio espiritu de libertad.

Esta secularizacion. empero, no puede ni debe levar al Estado 4
ejercer el monopolio de estos servicios.

El Poder Ejecutivo, conviene con la Comisifn Especial, en
que dec'arado solemnemente por la ley el derecho 4 la asis-
tencia, serfa absurdo pretender que los particulares continuaran so-
portando una earga de cardcter social que, como tal, debe pesar
sobre la sociedad entera. Pero esto s6lo puede significar que el
Estado cooperard eficazmente 4 la obra, y si se quiere, podrd hacer
la mayor parte. ’ero, jedmo pensar que pueda hacerlo todo, que su
cometido sen exeluyente, y deha esforzarse en impedir que la aceibn
privada se ejercite en la prdctica de la caridad, que es precisamente
cosa tan propia de sus estimulos y de sus inspiraciones?

No tiene, pues, este gentido ni este prophsito, la disposicién que en
el proyecto que os recomiendo ileva el ndmero IS y que dice nsi:
«Los Hospitales y Asilos departamentales que hayan sido fundados
6 sostenidos con recursos piiblicos, 6 por suscripeiones populares &
que hayan gozado de exenciones de impuestos, son declarados esta-
blecimientos nacionales; y los fondos y hienes de estas instiluciones
ge traspasardn 4 la Asistencia Piblica Nacionalv.
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E:za solucién no supone una ineepacidad absoluta, radieal, de la
aceion privada para tener la adminisiracion parcial de esos estable-
cimientos. .o Ginico que busea, es organizar y centralizar los servicios
de la beneficencia, articular todas las partes dispersas del todo, bajo
ama direecién saperior.

En el duro combate que es necesario librar contra el pauperismo,
las obras de la caridad privada ocupan justamente el lugar, como
acertadamente se ha dicho, que tienen en la guerra los cuerpos de
franco-tiradores.

Lios brios y la buena voluntad no bastan. No es con cuerpos de
franco-tiradores que se ganan las grandes balallas, como no es con
las dddivas de la generosidad particular que se puede atender la or-
wanizacidn de los grandes servicios de la beneficencia social.

Justificado el sentido propdsito de la incorporacién al Estado de
todos los Hospitales del interior, conviene justificar el procadimiento
que se emplea, y que 4 algunos podria parecer violento quizd. El
Estado declara de propiedad nacional todns esas casas, algunas de
las cuales han sido fundadas por la iniciativa particular, porque sabe
que Lodas ellas han vivido y viven tan silo por la accidn del Estado,
que si les faltara, tendrian necesarinmente que cerrar sus puerias ¢
inhabilitarse en absoluto para su objeto. Es, en suma, una medida
destinada 4 servir el deseo de sus propios fundadores, y el deseo
también, muchas veces expresamente manifestado, de las Comisiones
que en la actualidad los dirigen y administran en la realizacién de
sug destinos.

El proyecto, en su articulo 3.2, establece que la Asistencia Piiblica
es una institueién de cardcter nacional, que abarea toda la Repiblica
sin excepcidn alguna. Esa disposicidn no es sino el 1ogico desarrollo
de disposiciones legales vigentes desde hace bastante tiempo.

La ley de julio de 1889 coloed de una manera definitiva los esta-
blecimientos ptiblicos de beneficencia existentes en la Capital de la
Repiblica, bajo la direceion inmediata de una Comisidn honoraria,
dependiente exclusivamente de] Ministerio de Gobierno. Y digo de
una manera definitiva, porque aungue hasta entonces por regla ge-
neral habian regido dichos establecimientos corporaciones honorarias
especiales, su existencia no habia sido prescripta por ley, sino esta-
blecida por decretos que, tan pronto las ponian bajo la superinten-
dencia del Ejecutivo, como de la Junta Econdmico-A dministrativa.

La mencionada ley de 1839, al crear con dependencia exclusiva
del Ministerio de Gobierno la Comision Nacional de Caridad y Be-
neficencia ptiblica, remitir 4 su direceién y declarar establecimientos
nacionales todos los de caridad existentes en el Departamento de
Montevideo, v los demds institutos andlogos que en adelante se
creasen, decidid de una manera permanenfe y prictica, enfre las
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teorias que afribuian la superintendencia de dichos institutos, ya
al Ejecutivo, ya 4 la Junta.

Cierto es, que los servicios de beneficencia conviene por lo general
que sean locales, con lo eual, al paso que se sostienen por los distritos
que los requieren, se pueden obtener en superiores condiciones Pero
en nuestro caso, talaspiracidn es imposible e aleanzar y lo serd por
muchos afios atn.

Los Departamentos no pueden sostener los Establecimientos de
Asistencia Piblica necesarios para un gervicio completo, y en muchos
de ellos los que se establezean no satisfardn sino & medins las exi-
gencias que pretendan remediar.

Hoy mismo, {4 pesar de existir hospitales en varias ciudades del
interior, en los de Montevideo figuran aproximadamente por un ter-
cio los enfermos provenientes de los demds Departamentos. Los
hechos, pues, se imponen; y este proyecto los reconoce y acata en
toda su magnitud.

Los Establecimientos de Carildad de Montevideo, son nacionales y
«deben serlo. Perodeben serlo también los que existen en varias capi-
tales de Departamento, ya que de hecho lo son, porque ecasi todos
estin subvencionados directamente por el Estado y hasta el presente
no han logrado aliviar de una manera sensible las erogaciones que
pesan sobre los Institutos nacionales similares, y por el contrario
mis de una vez, 4 su pedido, la Comisién de Caridad ha ido en su
ayuda y ha saldado sus défieits.

Se dird que el régimen de descentralizacién es el que prevalece en
los paises mas adelantados, en Francia é Inglaterra por ejemplo. Es
verdad; estos servicios son locales en Francia é Inglaterra, pero tam-
bién son locales los impuestos con que se pagun; los eéntimos adicio-
nales en Francia, la tasa del pobre en Inglaterra, son impuestos
esencialmente municipales. Son locales porque cada comuna, cada
burgo, s6lo atiende & sus propios indigentes, y se llevan entre si una
severa cuenta corriente por los necesitados que reciprocamente se
asisten. jOcurre ni podria ocurrir nada de esto entre nosotros?

El régimen de centralizacifn es el que conviene entre nosotros,
mientras el tiempo no haga su obra, y en las secciones mis ricas y
mds pobladas del territorio no se haya formado el medio ambiente
propicio 4 la vida y desarrollo auténomo de esas instituciones.

Este régimen no es, sin embargo, inconciliable con la vigilancia y
el control que puedan tener las corporaciones municipales sobre las
organizaciones de la Asistencia Phblica Nacional que estén radiea-
das en los Departamentos, Y por eso es acertada la disposicién del
articulo 8.¢ del proyecto de la Comisién Especial—11 de este proyecto
—en que se prescribe que al lado de los delegados 6 subdelegadosque
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en los Departamentos aswman los cometidos ejecutivos de la Asis-
tencia Piblica, haya Comisiones constituidas por las Juntas 6 las
Comisiones Auxiliares en su caso, que desempefien las funciones de
Consejos Deliberantes y de vigilancia loeal.

La parte orgdnica del servicio de beneficencia se modifiea funda-
mentalmente en este proyecto de ley.

Comunmente se ensefia que 4 lu direccidn general de estos ser-
vicios conviene la forma corporativa por medio de Comisiones 6 Jun-
tas en que predominen los elementos populares, porque se trata de
elementos muy varindos de administracién, que forman organismos
6 institutos complejos, que requieren complejidad también de aptitu-
des v de esfuerzos. Se ensefla también que la naturaleza y fin de la
heneficencia que organiza el Estado, para cooperar & la obra social
de la earidad, exige que el alto personal directivo sea honorifico para
que se acerque asila funeidn oficial 4 las condiciones en que natural
v espontineamente se ofrece 4 nuestros ojos, en la vida privada, el
ejercicio de la caridad.

Esta es la forma de organizacién gue han tenido hasta ahora entre
nosotros los servicios de beneficencia.

iConviene conservarla tal como hasia ahora ha existido, 6 modifi-
carla desjojdndola de los inconvenientes gue ha presentado, sin ha-
cerla perder, no obstante, las ventajas gue todos le reconocen?

La Comisién Especial ha adoptado una forma ecléctiea de organi-
zacin, que resuelve, sin duda alguna, de una man ern feliz, este
problema trascendental.

No llego & afirmar que el fracaso de ln organizacion existente £
cargo (e Ia Comision Nacional de Caridad sea indiscutible.

El pais debe 4 esta benemérita (fomnisibn grandes & importantes
gervicios y toda una tradicion de altruismo y honradez, que serdt
siempre algo asi como la atmdéafera social, pura y benéfica, en que
vivan y se desenvuelvan todos los organismos administrativos que
ha creado su esfuerzo perseverante y abnegado.

Pero ampliada en la forma en que lo hace esta ley, la funecién fi-
lanirfipica del Estado, no puede confiarse exclusivamente 4 la vo-
luntad y al desinterés de algunas personas, que le consagren log mo-
mentos que les dejan libres sus ocupaciones, ni menos exigirles el
suerificio de una dedicacién excluyente de todo tiempo y de toda ac-
tividad.

Conviene constituir una autoridad ejecutiva unipersonal, encarga-
da de hacer cumplir los reglamentos y de vigilar la conducta que
observan los numerosos empleados que prestan servicios en los esta-
blecimientos, y directamente responsable de sus actos ante el Poder
Ejeculivo, sin perjuicio de constituir d su lado una autoridad pura-
mente deliberante, y legislativa, podria decirse, fuera del engranaje



NACIONAL DE HIGIENE 653

burocritico de la Administracion, y formada de una manera andloge
4 la actual Comisitn de Caridad.

Este desdoblamiento de funciones, la funeién c¢jecutiva doda &
una autoridad unipersonal retribuida, y la funeidn deliberante & una
autoridad eolegiadun v honoraria, responde, en general, 4 los buenos
principios de organizacién administrativa, y en particular 4 los que
deben informar la organizacién de estos servicios de cardeter excep-
vional

Conforme 4 estas ideas, el Poder Ejecutivo acepta la parte sustan-
cial del proyeeto de In Comisi6n en esta materin, pero lo altéra en
algunos de sus detalles

El articule de este proyecto preseribe que pava el régimen técnico
y administrativo de los servicios, se crean: un Consejo Superior,
una Direccitn General y un Consejo Administrativo y de Vigilancia,

El Poder Ejecutivo entiende que se debe crear un Congejo Delibe-
rante y de Vigilancia y una Direccidén Greneral.

El Consejo Superior estd de mds. IBs una autoridad puramente
nominal y decorativa, que no entenderin en otros asuntos que en
aquellos de cardeler general que le fueren sometidos por el Poder
Ejecutivo: y como nutoridad téenica podria ser ventajosamente reem-
plazado por los diversos 6rganos administratives 4 quienes el Poder
FEjecutivo consulte en cada caso los problemas téenicos que estos
servicios planteen.

Se busea, y con raz6n, que la Beneficencia oficial se alimente de la
gavin de los espontineos sentimientos sociales. Pues hien: el Conse-
jo Administrativo y de Vigilancia serd la raiz que recoja toda esa
gavia geneross, ¥ la infundn en sus organismos; pero para esto es
necesario aumentar el nidmero de sus elementos componentes, y
aeentuar mis sus funeiones, como Consejo Deliberante, tal como lo
propongo aqui.—Algunas otras reformas proyecto en esta parte, pero
de todas s6lo merece menecion In que se refiere 4 la fucultad de des-
tituir al personal secundario, por su sola autoridad, que se atribuye
al Director General en el articulo 6.0, v que es evilentemente exece-
siva.—Ista facultad debe estar limitada 4 la remocidén del personal
que figura individualmente en el presupuesto, el cual debe conside-
rarse en la misma condicion de los demds emplendos ordinarios de la
Administracion Pdablica.—DPor lo demds, no se modifica en ninguna
otra faz el régimen de autondministracion de que ha disfrutado hasta
hoy la auntoridad superior de estos servicios.—Se normaliza, se hace
desaparecer la anomalin y tal vez la inconstitucionalidad contenida
en el artieulo 5.2 de la ley de agosto de 1898, gque sustrae 4 la =an-
cion del Poder Legislativo el presupuesto degastos de la Beneficen-
cia Pablica, pero lo demds se conserva aunque se define con mdis
claridad y precision.—No necesito encarecer 4 V. IL la necesidad
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que hay de ampliar muchos servicios, casi todos, y en crear otros
nuevos que demandardn fuertes desemhbolsos pecuniarios.

La ley de Patronato de la Infancia que V. E. tiene 4 eu estudior
llenard uno de los fines mds ardientemente buscados por todos los
que se preocupan del porvenir del pais.—Entre la corrupeion de la
calle y la Circel Correccional, no hay, entre  nosotros, més estable-
cimientos intermedios para varones que la scuela de Artes y Ofi-
cios, y para nifios, que el que proporcionan en cantidad limitada los
Asilos Maternales y el Baen Pastor

Aquella ley proveerd d esta necesidad inaplazable. Pero fuera de
esto y dentro de la esfern propia de los servicios de caridad, hay
muchisimo que hacer.

Hay gue ampliar el Manicomio, en donde no eaben ya los desgra-
ciados que en él viven; hay gue ensanchar los Asilos Maternales;
hay que crear un nuevo hospital; hay que multiplicar las Maternida-
des hasta como medio de evitar las exposiciones; hay que extender
el servicio de asistencia pfiblica 4 todo el territorio en la forma en
que lo ha proyectado la Comizsién Especial. Y todo esto deberd ha-
cersa con dineros salidos de las arcas pfibliens.

Lias donaciones privadas dan actualmente muy escaso produmdo 4
la Beneficencia oficial.

En Francia, de los 250.600,000 de francos que en niimeros redon+
dos se invierten en los servicios generales de asistencia ptiblien, més
de la mitad fueron pagados con rentas de fundaciones, 6 recursos
propios de las mismas instituciones.

Entre nosotros, el contraste es doloroso.

Es indudable que la caridad privada se ejercita directamente &
manos llenas y con noble abnegacién; pero convendria tener pre-
scnte que si esa manera personalisima de hacer el hien, es la que
més intimas satisfaceiones produce al que da y al que necesifa so-
corro, suele ser por lo general poco amplia en cuanto al nimero de
necesidades remediadas, y transitoria en sus efectos.

De ahi, la grande, la irreemplazable accitn tutelar del Estado.

La Comisitén Espeeial, en previsién de los magnos gastos que de-
mandard la Beneficencia Pablica y la nueva organizacién de sus
servicios, ha querido dar al proyecto una base financiera que permita
aplicarlo desde el primer momento:; y al efecto, ha buscado nuevos
arbitrios con que aumentar los ingresos del Tesoro de Caridad, crea-
do por la ley de agosto de 1898, pidiéndolos & las diversiones pibli-
cas, al juego y al alcohol, que tanta contribucién de enfermedad y
de miseria da 4 las casas de earidad.—8in desconocer la justicia de
estos nuevos arbitrios, el Poder Ejecutivo los limita por ahora 4 uno
solo, al indiscutible, al'que estd va consagrado como el impuesto del
pobre y del enfermo en casi todas las legislaciones, al impuesto del
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10 % sobre las entradas generales de las funciones teatrales y de-
toido espectdculo piblico que no sea de caridad.

Con este aumento, que puede calcularse en sesenta mil pesos al
afio, y los superdvits, siempre de importancia, que arroja el presu-
puesto de la Comisién de Caridad, puede darse andamiento 4 las me
joras y ampliaciones mds urgentes y ponerse en ejercicio la nueva
organizacidn que se proyecta.

V. H. podrd ver en el informe de la Comisién Especial, los cdleu-
los probables de los recursos y ds los gastos de esa nueva organiza-
ci6n, pues la elimmacién de algunos arbitrios que ella proyectaba,
(impuesto 4 las bebidas aleohdlicas, al juego y 4 las operaciones de
Bolsa) no altera en lo fundamental sus edleulos.

A mds de los recursos ordinarios, que no bajarin de 1:100,000
pesos sin nuevo gravamen de las rentas generales, ni de log contri-
buyentes, que no sea el impuesto sobre entradas & los cspectdculos,
la Beneficencia podrd disponer en breve del crecido legndo Garcia
Pefia, con el cual podrdn iniciarse y adelantarse las obras mds ur-
gentemente reclamadas,

A juicio del Poder Ejecutivo, este proyecto establece la organiza-
cibn que mejor responde 4 los fines trascendentales de estos servicios,
los cuales serdn completados en breve, por el primer presupuesto que
atienda con mdis cuidado sus exigencias econémicas, y por la regla-
mentacion que llene los enadros de sus grandes lineas.

En la confinnza de que V. L. ha de compartir esta mansra de
pensar, dejo incluido el asunto entre los gue han motivado vuestra
convoeaci6n f sesiones extraordinarias, y saludo 4 V. H. con mi
mayor consideracifn.

CLAUDIO WILLIMAN.
Jost EsPALTER.

Proyecto de Ley de Asistencia Pliblica Nacional

Articulo 1.0 Toda persona rue earezca de recursos proporcionados
4 la asistencia 6 amparo que requieran sus circunstancins, tiene dere-
cho 4 la asistencia gratuita por cuenta del Estado, con arreglo 4 la
presente ley y su reglamentacidn.

Art. 2.v La Asistencia Pablica Nacional tendrd & su cargo la or-
ganizacién y funcionamtento de los establecimientos y servicios des-
tinados 4 atender las siguientes necesidades sociales:

4) Asistencia de enfermos;
B) Asistencia y cuidado de alienados;



G636 BOLETIN DEL CONSEJO

C) Asistencia de ancianos invilidos y erfnicos;

D) Asistencia y tutela de niftos expositos y huérfanos;

E) Asistencia y proteceién de embarazadas y parturientas:

F) Protecein 4 la infancia, sin perjuicio de la que corresponde
al Patronato de Menores.

Art. 3.0 Decldranse bajo la direccién y administracién de In Asis-
tencia Pdblica Nacional, todos los establecimientos, nacionales 6 mu-
nicipales, que tengan por objeto llenar los fines 4 que ze refiere el
articulo anterior.

Asimismo, el Poder Ejecutive al reglamentar la presente ley pro-
curnréi establecer log medios de llevar la asisiencia 4 todas las eapi-
tales departamentales y eentros de poblacién de alguna imporlancia,
y en lo posible, al domicilio del necesitado en eampafia.

Arxt. 4° La Asistencia Priblica Nacional dependerd del Ministerio
del Interior.

Art. 5.0 Créase un Consejo que se llamard «Consejo de Asistencia
Piblicas, constituido por veintidn ciudadanos designados por el
Poder Ejecutivo.

Estos cargos serdin honorarios. y su ejercicio serd incompatible con
el desempefio de cualquier cometido en la Asistencia Piblica Na-
cional.

Durardn seis afios en sus funciones, se renovardn por terceras par-
tes cada dos afios, debiendo sefialarse por la suerte los que hayan de
salir los dos primeros bienios, y podrin ser reelegidos indefinida-
mente.

Kl Consejo podri celebrar sesifn vdlidamente, con la asistencia de
la tercera parte de sus miembros.

Art. 6.0 El Consejo tiene la facultad de dicrar su Reglamento m-
terno, de constituir anualmente su Mesn, y de nombrar y destituir 4
sus empleados de Oficina con la aprobacitn del Poder Ejecutivo.

Art. 7.0 Corresponde al Consejo:

A) Dictaminar sobre todas las cuestiones de orden general, re-
lacionadas con la asistencia pdblica, que le sean sometidas
por el Poder Ejecutivo;

B) Sancionar ordenanzas de cardeler general y reglamentos que
se refieran 4 los diversos servicios, con aprobacidn del Poder
Ejecutivo;

() Aprobar los presupuestos de gastos y los eéleulos de recur-
sos que formule la Direccion General para ser remitidos anual-
mente al Poder Ejecutivo;

D) Vigilar la percepcitn de las rentas y su inversién con estricta
sujecién 4 las autorizaciones legales;
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%) Fisealizar y controlar la marcha administrativa de los servi-
cios de la Asistencia Piblica en todos sus detalles,

Art. 80 Créase una Direceién General, la cnal serd desempefiada
por un ciudadano que reuna las condiciones exigidas para ser Se-
nador.

El cargo serd provisto por el Poder Ejecutivo, y tendrd el sueldo
que fije el presupuesto respectivo.

Art. 9.0 Compete al Director General:

1) La direccitdn téenica y administrativa de la Asistencia Pd-
blica;

B La ejecucién de todos los actos y resoluciones del Consejo de
Acsistencia Piblica;

() La representacibn externa de la Institucidn;

D) ILa preparacién de lcs presupuestos de gastos y la aplicacion
de éstos;

I7) La propuesta de nombramiento de los empleados, v de trasla-
cifn y destitucién, conforme 4 las leves;

F) La renovacion por su sola autoridad de todo el personal su-
balterno contratado, de los diversos servicios;

7) La autorizacidon de los gastos dentro del presupuesto, y la ex-
pedicidn de las respectivas 6rdenes de pago.

Art. 10. El Director General deberd rendir cuenta al final de cada
afio, por lo menos, al Consejo de Asistencia Pabliea, el cual, con las
observaciones que les sugieran, las elevard al Poder Ejecutivo 4 los
fines consiguientes.

Art. 11. En las capitales departamentales 0 otras loealidades en
que la multiplicidad 6 diversificacién de los servicios lo exigiere, la
Direceién General propondrd al Poder Ejecutivo el nombramiento de
Delegados 6 Subdelegados que asamir dn la direceién de todos los ser-
vicios locales Il Delegado 4 que se hace referencia, podrd ser nom-
brado entre los que tengan servicios 4 su cargo.

La vigilancia y fiscalizacién inmediata de los servicios departamen-
talus, se ejercerd por Comisiones delegadas de las Junias Econbmico-
Administrativas, 6 de las Comisiones Auxiliares en su caso, sin per-
juicio de la que incumbe al Consejo de Asistencia Piiblica y 4la Di-
reccion Geeneral, 4 quienes aquéllas deberin comuniear las observa-
ciones que les sugiera la marcha de los respectivos establecimientos
¥ Bervicios.

Los miembros de las Comisiones Delegadas no podrin ser mélicos
ni farmacéuticos.

Art. 12. El Poder Ejecutivo podrd nomhrar con cardeter permanen-
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te y ftransitorio, comisiones honorarins de hombres 6 de sefioras para
cooperar i la accidn de la Asistencia Piiblica.

También podrd el Poder Ejecutivo, oyendo al Consejo de Asisten-
cia Piiblica y al Director General, subvencionar dentro del limite de
los fondos disponibles, 4 instituciones privadas de caridad y benefi-
cencia.

Arf, 13, Se destinan al sostenimiento de la Asistencia Piiblien Na-
cional los siguientes recursos:

A) Los de que dispone actualmente la Comisién Naeional de Ca
ridad, de acuerdo con las leyes de 4 de enero de 1833, 10 de
agosto de 1898 y 21 de junio de 19U6, con excepeitn del 1 %/
4 que se refiere la ley de 21 de junio de 1852, en la parte co-
rrespondiente al Presupuesto de Guerra y Marina y obligacio-
nes correspondientes al mismo ramo, ln cual se destinard al
sostenimiento del Hospital Militar;

B) El produecto de un impuesto del 10 ", sobre las entradas ge-
nerales de las funciones teatrales y de todo espectdculo piibli-
co que no sen de beneficencia, § juicio del Poder Ejecutivo;

C) La suma que anualmente vote la Asamblea en el Presupues-
to de la Nacién, como subvencidn 4 la Asistencia Piiblica;

D} Las subvenciones que deberdn incluirse en los presupuestos
anuales de las Juntas Econémicas.

Art. 14, Mientras no se fijen en los respeclivos presupuestos el
monto de los recursos sefialados en los incisos € y D del articulo
anterior, se destinan al Tesoro de ln Asistencia Piblica, el produc-
to de las rentas y arbitrios que las disposiciones vizentes afectan al
sostenimiento de los Hospitales y Asilos departamentales, 6 4 otros
fines de caridad y beneficencia, y las cantidades que en los presu-
puestos General y de las Juntas, estin destinadas 4 los fines de la
Asistencia Piblica.

Art. 15. Los recursos afectados por esta ley para atender los gas-
Los de ln Asistencia Piblica, forman un tesoro especial cuya admi-
nistracién compete al Consejo de Asistencia Piblica, sin perjuicio
del control y vigilancia del Poder Ejecutivo.

Estos recurgos &6lo podrin ser aplicados al sosten imiento y mejora
de los actunleg establecimientos y servicios, y de los que en adelante
se construyan 6 instalen.

Art. 16, La Honorable A=amblea Legislativa votard el presupues-
to de la Asistencia Piblica, para regir por un perfodo igual al asigna-
do al ejercicio econOmico de la Nacion.

Serd entendido que mientras no se sancione y promulgue el nuevo
Presupuesto, regird el anterior, aunque hubiera expirado el término
fijado para su vigencia.
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El Consejo de Asistencia Piiblica, con autorizacion del Poder Eje-
cutivo, podrd votar en case de urgencia gastos extraordinarios con tal
que no excedan de la décima parte de las rentas efectivas en el ejer-
cicio eccnbmico, y siempre que haya fondos disponibles.

Ari. 17. Los establecimientos, servicios, fondos, bienes, derechos,
facultades, cometidos y obligaciones que hoy tiene 6 ejerce la Comi-
sion Nacional de Caridad, se traspasardn 4 la Asistencia Phbliea
Nacional.

Tios establecimientos departamentales de eardeter nacional 6 muni-
cipal, y los cometidos y facultades de la Asistencia Priblica Domici-
liaria y de la Asisteneia Nocturna de Urgencia de la Capital, se tras-
pasardn también 4 la Asistencia Pdbliea.

Art. 18. Los Hospitales y Asilos departamentales, que hayan sido
fundados 6 sostenidos con recursos piiblicos 6 por suseripciones po-
pulares, 6 que hayan gozado de exenciones de impuestos, son decla-
rados establecimientos nacionales: y los fondos y bienes de estas ins-
tituciones se traspasardn 4 la Asistencia Piblica Nacional.

Art. 19. A los efectos de la reorganizacion de los servicios, se de-
elara la interinidad de todo el personal adserito 4 los servicios gue
pa=an d depender de la Asistencia Piiblica, con excepeitn de los fun-
cionarios téenicos que hayan obtenido sus plazas por concurso.

Los empleados cesantes polrin optar de inmediato 4 la jubilacion
6 retiro, de conformidad con las leyes.

Art. 20. Dentro del nfto siguiente 4 la promulgacién de esta ley,
el Poder Ejecutivo remitird 4 la Honorable Asamblea el primer pre-
supuesto de la Asistencia Pdblica Nacional. Entretanto éste no
sea sancionado, se seguird el mismo régimen que establecen las dis-
posiciones vigentes para la Comisitn Nacional de Caridad y Benefi-
cencia Pdblica.

Art. 21. Bl Poder Ejecutivo reglamnentard Inx presente ley.

Art. 22, Comuniguese, ete.

Jostt EsPALTER.
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