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En este rnnt:do, el Consejo debe dejar expresado que es 
cierto lo, que dice el señor Fi�'lcal de que el artfoulo 8.0 de la 
Ley de l!,arma,ciais, solaillffllJ:e autoriza la aplicación de una 
u otra de las penalidades, según sea la gravedad de la falta,
pero es que ese artfoulo ha querido referir�e a las fa[,tas co­
metidas por los farmacéuticos en el t,3jercicio de su pl"ofesión,
"!' naturahnente, desde ese pwnto de �sta, tiene plena razón el
señor Ffr,cal.

La tiene también porque, como ese artículo 8.0 permite una 
aplicación general en los nÚJlll8ros 1 y 3, sólo ,cabe ia adopción 
de uno de los dos término�,; pe.ro como el Consejo lo que pro­
<mra es evtitar el ejercicio ilegal de la Farmaeia, estará siempre 
obligad.o a adoptar la clausura de la farmacia o botiquín clan­
desüno, puesto que con a,plicar la multa s:in aquella imposi­
<;ión no E,e produeiría el efecto ,que se desea, y eso mi,5.mo lo 
reecmoce el señor Fiscal en su vista, cu!lndo dice: "La clausura
de la farmacia mcl tenida, es una sanción más eficaz para d 
interés púbgico, que la muUa impufsta al propietario por el
procedimti,ento judicial, subsistiendo enüetarito fo. farmacia
irregular con. todos sus peligros". 

Debe, sin embargo, establecerse una distinción entre la 
uistencia o funcionamiento de una farmacia o botiquín clan­
destino dirigido .por un farmacéutico, y otra u otro atendido 
por um.a·,persona no\!itulada. 

En el primer caso) el Consejo puoo.e aplicar a e�e profe­
sionaJ ,cualquiera de los tres números del articulo 8.0 de la 
Ley de Farmacias, y deE,pués puede, también, si así lo e3tima 
conveniente darle un plazo perentorio para que col()(}ue su 
oficina dent)o de los términos de la ley, o puede, atendiendo 
a circwru;,.tancias especiales, ,permitirle que siga funcionando 
de acuerdo con la facultad que el artfoulo 11 de la Jey con­
eede al Consejo, ya que a ese profesional no :puede acusarlo 
de ejereieio ilegal de la Farmacia. 

No sucede lo mismo cuando el propietario o dire-ctor de la 
farmacia o botiquín �landestino, no es un profesional del 
ramo, porque entone-es se cometen dos fmltas: la prí,mera, la de 
ten,er abierta al s,érvicio públiceo una ofi.cina de farmacia clan­
destina, y la segunda, la del ejercicio ilegal de la Farmacia, 
falta é!>ta que tiene sanción por el artículo 184 del Código 
Penal. 

En concepto de la Corporación, en este ca&:> corresponde, no· 
:-.olam�nte la clammra de la farmacia o botiquín clandestino, 
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sino también la denuncia ante Juez com,petente, por ejercer 
ilegalmente la profes,ión de farma,céutico, no siendo ,posible 
seguir el temperamento facultativo propuesto en el artícu­
lo 11 del ,proyecto de reglamentación form'UJlado .por el señor: 
Fic,cal, en razón de que el Consejo Nacional de Hig1ene, por 
w Ley Orgánica, (artículo 2.º, inciso JíJ.), e3bá obligado a "Vi­

gilar la, fiel ejecución de l,a,s leyEM; y reglmmentos referentes al 
ejercicio de la Medicina y profesiones derivad,as", y no p-0dría 
t:l ·consejo cumplir fielmente esa prescrtpcióm, legal, sino de­
raui,ciando a loe, infractores ante &us jueces naturales. 

De ahí, pues, que el artíeulo 11 del proyecto de reglamen­
tación sea susceptible de una modificación, l'edactándolo en 
la E,iguiente fo runa: '' El Col!lsejo, al redactar las penas esta­
blecidas en el artículo 8.0 de la ley de 25 de abril de 1910, 
cuando corresponda, da11á cue.nta del hecho que las motivase 
al Juzgado Letrado Departamental del domicilio del infractor, 
r,ara los efectos de las sanciones judiciales a que !hubiere 
lugar". 

Como el artfoulo 8.0 del proyecto del señor Fisca,l &olame:1te 
se refiere a la multa que �,e a,plicará al infractor, es �ecesario 
también ha,cer en él una aclaración. 

Ha dioho en su informe el señor Fiscal que solamente\ podrá 
aplicarse como sanción uno de ilos tres n,úmeros del artículo 
8.0 de la ley, y en el proyecto, ,en los artículos 1.0 a 7.º, se 
refiere exclusivamente a farmacias clandestinas, de suerte que 
se hace urna diferencia en el artículo 8.0 cuando :-:e habla de 
los botiquines, .pues para &,too aoopta la imposición de la 
multa, sin decir nada de lo referente a la clauaura. 

De aquí surge una cuestión propuesta por el Consejo, y es 
la siguiente: a una ;pergona ajena a la profeirión de farmacéu­
tico que ejerce la Farmacia, se le ¡puede apli-:iar una multa de 
<1cuerdo con el artículo �.º de la ley por la imfracción come­
tida, pero debe también clausurarse el botiquín o, de otro 
rr.odo, se procede a la clausura y a la denuncia ante Juez 
c.--0mpetente, como se ha dicho ant�. Habría conveniencia, 
pues, en que el señor Fiscal aclara..."-e el conoopto del artícu­
lo 8.0

• 

No obstante lo e:x:puesfilt, V. E,, con su ilustrado criterio, 
resolverá lo que estime .por más acertado. 

P. Prado,
Seer etario. 

AL�REDO VIDAL y FUEN'J.'ES, 
Presidente. 
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Ministerio del Interior. 

l\fontt'víJ,·o, 5 Je cneto de Jf.116. 

. A los fines solici.tados por el Go�ejo N acioua,l de Higiene, 
vuelva en v;sta del seíior Fiscal de Uobierno de l.er Turno. 

Por el Ministro, 

Pablo Varzi (hijo), 
Olieial Mi>yor. 

:F'iscalía de Gobierno de l.er Turno. 

Bxcmo. Señor: 

El proyecto formulado por el infra,cripto reglamentando 
la claus11ra de las farmacias (ai,tfoulos 1.0 y 2.0) y la aplica­
ción de la mulfa a los botiquín�. (artículos 8.º y 10). El 
Consejo ha observado e�·a diferencia y entiende que los boti­
• :uines deben ser también clausurooos, sin perjuicio de la 
multa. 

La diferencia observada �.e debe a que el Fis,cal se refirió 
11 lo<s botimtines en otro sentido qu9 el que .les da el Consejo. 
De la� aclaraciones que ha obtenido extraoficialmente resulta 
que el Consejo entiende -por botiquines la�. pequeñas boticas 
de campaña. Siendo -así, no hay razón pa.ra hacer diferencia 
alguna entre 1-0s dos cMos, y, por lo tanto, después del ar­
tículo 7.0 debería agre,garfe otro qu� dijera lo siguiente: "Lo 
estahlecido en los artículos anteri.ores respocto de las fanna­
cias es igualmente a,plicable a los botiquines''. 

Pasemos ahora a la otra observación . 
E'1 Consejo -entiende que debe distingu.irse s,i el dueño del 

botiquín o farrmacia es un profesional o no, pues si en el 
primer caiso basta con la clausura, en el segundo existe, ade­
más, el -ejercicio iilegal de la profesión, de modo que forzosa­
mente debe darEe cuenta al Juez para los efectos del artfoulo 
184 del Código Penal. 

Como lo explicó el infrMcri1pto en su dictamen anterior, el 
proyecto se refiere únicamente al casn de clandestinidad por 
falta de vrofesiona.l, habiendo prereind'do del caRo de que un 
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farmacéutico ,tenga un:a farmacia clandesti,na, es decir, no 
autorizada, porque difícilmente se prerenta. No obstante, no 

. ha.y inconveniente en que se prevea, y al efecto, podría agre­
garse un artículo que dijera lo sigui.ente: '' Cuando la farma­
cia o botiquím, clandestino sean tenidos por un profesional, 
comprobada Ja denuncia el Consejo aplical'á la pena del caso 
con arreglo a ,lo est.'llblecido en el artículo 8.0 de la 1-ey, si,n 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo. 11 de la misma". 

Cuando h farmacia no tiene :profesional, el Consejo, según 
queda dicho, entiende que existen laa dos infracciones ya in­
dicadas. A este re,specto, el Fiscal manifestó en su dictamen 
anterior que, a su juicio, el Código Penal ha sido derogado­
por ,la ley de 1910, desde que tener una farmacia i,in profe­
sional y ejercer ilegalmente la profesión de farmaeéutico es 
cxac:tamente lo mo.amo, y const,tuye un solo hecl1-0 y una sola 
infracción, y estando ésta sometida a la ley especial de 1910, 
la sanción del Código Pena,l ya no tiene razón de ser. Pero 
como esa es una cuestión ,puramente judicial, el proyecto mo 
la r�uelve, y por eso establecló en el ar,t;í,culo 11 en forma 
facultativa, que el Consejo podrá dar cuenta al J uzga<lo, etc. 
J<Jl 09nsejo pretende que se. suprima la forma facultati1Va. 
Puede hacerse así, dele.ele que si los Jueces entienden que no 
l1ay lugar a la ap.lieación del Código Penal, así .lo resolverán. 
Lo único que ocurrir,á es que en tal caso la comunicación será 
inútil, y fué en previsión de esa inutilictad' que el .proyecto lo 
ef:tableció en forma faculta,tiva, a fin de que se hiciooe mien­
tras tuviese obj,eto y se dej91se de hacer,la si Uegaba a no ,te-
11erlo. Pero, repite el Fiscal, no hay inconveniente en que se 
adopte ,la forma imperativa. 

De modo, pues, que el Reglamento quedaría en la siguiente 
forma: 

Artículo l.º Cuando el Consejo Nacional de Higiene reci­
biese la denuncia de la exfrtencia de una farmacia clandes­
tina sin profesioinal, lo comunicará al Inspector de Farmacias, 
para que proceda a la C()mproba,ción del hecho y si re&ultase 
c:forto clausure inmediatamente el negocio. 

Arts. 2.0 a 7.0 (Como t\"ltán). 
Art. 8.0 Lo establecido en los ar,tículos anteriores respecto 

r. las farIIll8,cias es igualmeD1te aplicable a los botiquinef',.
Art. 9.° Cuando la farmacia o. botiquín clandestinos sean

tenidos por un profesional, comproiada la denuncia el Con­
i;ejo aplicará .Ia pena •del caso, con arreglo a lo establecido en 

\ 
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d artículo 8.0 de la ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
artículo 11 de la misma. 

Ar,t. 10. Si en el caso dt\l. artículo anterior Ja pena impuesta 
r,or el Consejo fuese la de ·multa, el Inspector, directamente o 
por intermedio de la Comisaría soocional, intimará el pago 
eorrespondien,te, el cual podrá rer efectuado en el aet9 o den­
tro de los einco días. En este últ� caso, ,podrá hacerse en 
la ComisalÍa s.ecciona1, la que remitirá el importe al Consejo 
de Higiene. 

Art. 11. Si el intere�m,do no efectuase el pago dentro de los 
dnco días y no hubiese a.pelado de la multa, sufrirá la prisión 
C•l¡uiva.lente a un día p.or cada cuatro pes,os. A ese efecto, el 
Co:i,rnjo lo ordenará así al imponer la pena, y el Comisario 
1,eccional procederá a arn�.tnr al intimado, dando cuenta del 
urresfo al Consejo, y en su oportunidad, de la libertad del 
infractor. 

Art. 12. Si el interesado hubiese apelado como lo autoriza 
la ley, y la intimación hubie.�e sido eonfü,mada , se remitirá el 
expediente al Consejo, el cual ordenará nuevamemte el pago en 
la forma anteriormente indi<�da. 

Art. 13. En los ca...<\08 del artículo 9.0
, el Consejo, al aplicar 

las penas establecidas en el artículo 8.0 de la ley 25 de abril 
de 1910, dará cuenta del heeho que las motivase, al Juzg,ado 
1·�pe0tiyo, para los efectos de las sanciones judiciales a que 
l!Ublese ,lugar. 

Art. 14. En los casos de ,clausura los sellos no podrán ser 
levantados sin la autorización del Consejo y la Policía vigi­

lará su conservación y dará cuenta de toda alteración que 
notase. 

Com,idera el FiE,ca,l que el proyecto así reformado E'ati:;faoe 
los dese.os del Consejo, y podría ser .aprobado por V. E., salvo 
�ue prefiera pasarlo nuevamente a la referida Corporación. 

V. E .. no obstante, resolverá como lo e�time m�s acertado.

�lontcvid<•o, 12 de ener<> de 1916. 

Luis l'arela. 
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:Ministerio del Interior. 

Montevideo, 20 de enero de 1916. 

Viata al Consejo Naeional de Higiene. 

Por el Ministro, 

Pablo Varzi (hijo), 
Oficial llayor . 

.(Jonsejo Nacional de Higiene. 

Montevideo, 20 de enero de 1916. 

� la considera-eión del Consejo. 

P. Prado,
Seer etario.

-Consejo Nacional de Higiene. 

ALFREDO VIDAL y FUENTES, 
.Pr3sidente. 

Montevideo, 21 de enero de 1916. 

El Consejo en sesion de esta fecilia resolvió: 
TenieIJJdo en cuenta las explicaciones verbales del señor Pre-

. :-idente y que constan en el acta, pa� e6te expediente a la Sec­
ción Médico Legal y Profesional integrada oon el Miembro 
honorado doctor Rodolfo Sayagués Laso, para que se sirva 
(!Xpresar sus vistas. 

José Mainginou, 
Se«ret&ri¡¡. 

ALFREDO VIDAL y FUENTES, 
Presidentf', 

•
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Honora.ble Consejo · 

Los suscritos co,n�deran �onvenientes y legales los prectlptos 
del Reglamento proyectado ;por el señor Fiscal de Gobierno 
de 1.er Turno, con las modifica,ciones que 1e ha introducido últi­
mamente (vista de fecha 12 de ener'I

. 
ppdo.) para contempla1· 

las indicaciones hechas por el Consej� Nacional de Higiene. 
En consecuencia, podrá elevarse nuevarmente al P0<l€r Eje­

cutivo, solicitando que le preste la aprobación que requiere­
el artícuJo 17 del decreto de 11 de diciembre de 1895. 

Montevideo, 25 de jnllo do 1916. 

Rodolfo Sayagués Laso. 

José Mainginou. 

Consejo Nacional de Higiene. 

Montevideo, ].• de •e11tieml,re de 1916, 

Aprobado por el Consejo en s�.1on de e�ta fecha, elévese 
• con oficio al Miinisterio del Interior.

José llfoinginou, 
Se.cretario. 

Ministerio del Interior . 

ALFREDO VIDAL y FUENTES, 
Presidente. 

Mpntevitleo, ti de octubre de 1916. 

Señor Presidente del Consejo Nacional de Higiene: 

El Poder Ejecutivo con esta fecha ha dictado la siguiente 
resolución: 

Ministerio del Interior.-1Montevi<leo, 11 de octubre de 1916. 
-Vfrtos estos antecedentes iniciados por el Consejo Nacional:
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de Higiene, relativos a -las formalidades que deberán obser­
varse para la clausura de farmacias o botiquines clandestinos,--

Atento a que paisadoa en vista a,b señor Fiscal de Gobierno 
de 1.er Turno, éste formuló un proyecto 'de Reglamento para 
la aplicaeión del artículo 8.0 de la ley de 25 de abril de ·1910 
rn los ca.-:os de la referencia ; 

Atento a que el Consejo Nadonal de Higiene, después de 
aclaradas por el �1eñor �.,iscal dictaminante ciertas indicaciones 
que le hizo r�.pooto a la clausura de. laa farmacias y la apli­
cación de la multa, ha quedado completamente de acuerdo 
con todas las dispos:ciones que ·r1a reglamenta,ción contiene; 

Teniendo en cuenta lo prescripto por el artículo 17 del 
decreto de 11 de diciembre de 1895, 

l.º Aprobar el .proyecto de Reglamento que a continuación
se transcribe, ·para la aplicación del arüculo 8.0 de la le,y 
de 25 de abril de 1910, en los casos de farmacias y botiquines 
dandei,,tinos, formulado por el seiíor Fiscal de Gobierno de 
1.er Turno:

"A'I'tículo l.º Cuando el Consejo Naicional de Higiene re­
cibiese la denuncia de la existencia de una farmacia clandes­
tina E".in profes,iona.l, lo comunicará al Inepect.or de Farma­
cias pa11a que proceda a la -comprobación del hecho, y si re­
sultase cie.rto -clausure inmediatamente el negocio. 

"Art. 2.0 La comprobación a que se refiere el artfou,lo an­
terior la haJrá el !inspector en presencia del Comisario seccio · 
nal y de dos vecinos honorablee� y en defe.cto de éstos, de otro 
funcionario administrativo local. 

'' Art. 3.° Comprobada la existencia de la farmacia y la 
falta de autorización necesaria, se procederá a su -clausur" 
inmediata, cerrándose las puertas de ac,ce,o al ,púbfüio, laf'. 
cuale.s serán, además, lac11adas y selladas con el rello del Con­
sejo Nacional de Higiarn. 

"Art. 4.0 Si lae. puertas de a-cceso a la farmacia lo fueran 
también a la habitación pa.rticulair del propietario, no se­
cerrarán aquéllas., ,pero se cerrarán, lacrarán y sellarán loo 
armario� y V'itri.nas, pi,icurando gua11dar en ellos todos loo 
objetos que pudi�sen !',ervir para el despacho, quedando la 
Policía en-cargada de vigilar en ,lo p08fül� la con&erv.ac'!ón de 
los sellos. 
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'' Art. 5.0 Si la farmacia comunicase irnteríormente con pie­
zas de habitación que tuviesen otro acceso a 1a calle, se inuti­
lizará y se oorrar.á y sella,Jlá aquella comunicaeión por el lado 
de la farmacia, cuya puerta de ea.lle sel'á ,también lacrada y 
sellada. 

'' Art. 6.0 Todo lo actuado de a,cutrdo con los artículos an­
terfores, se. hará constar en acta qu-e' suscribirán las personas 
que deben interVlenir, según queda indicado, y el dueño de la 
farmacia o quien estuviese en su lugar. Si alguno de éstos 
no quisiese fil'mar, se hariá e-01nstar. 

"Art. 7.º El Inspector dará cuenta al Consejo del desem­
peño de su cometido y acompañará el acta a que se refiere el 
.artículo anterior . 

'' Art. 8.0 Lo establecido en los artículos anteriores respecto 
<1 las farmacias es igualmente a,plicable a los botiquines. 

'' Art. 9.° Cuando la farmacia o botiquín ,clandestino�. sean 
tenidos por un profesional,· comprobada la denuncia, el Con­
sejo aplicará la pena del caso, -con arreglo a lo establecido en 
el artículo 8.0 de la ley, sin perjuic:.o de ,lo dispuesto en el 
�tículo 11 de la. misma. 

"Art. 10. Slii en el ea1so del al'tícu,lo anter:or la pena impueata 
por el Cone.ejo fuese la de multa, el Inspector, directamente 
o :por intermedio de la ComiJSaría secciona!, intimará el p-ago
corresp<¡mdiente, el cual podrá ser efectuado en el a,cto o den­
tro de los dnoo días. En este últiffi!() caso podrá hacerse en
la Comisaría seccional, la que remitirá el :importe al Consejo
de Higiene .

''' Art. 11. Si el interesado no efectua .. ,:,e el pago dentro de 
los cinoo dia.s y no hubiese apelado de la multa, sufrirá la 
prisión equivalente. a ·un día por cada cuatro peE-os. A ese 
efecto el Consejo lo ordenare aAf a,l iID!poner la pena y el 
Comisario secciona! procedtirá a arrestar al Í!n.tiimado, dando 
cuenta def arresto al Consejo y, en su qportunidad, de la li­
bertad del infractor . 

"Art. 12. Si el interesado hubiese apelado, como lo auto­
riza la ley, y la intimación hubiese sido confirmada, se remi­
tirá el expedi,ente al Consejo, el cual ordenará nuevamente el 
pago en la forma anteriormente indicada. 

"Art. 13. E,n los casos del artículo 9.º, el Consejo, al apli­
ear las penas establecidas en el artfoulo 8.0 de la 1,ey de 25 
ilí:! abril de 1910, dare cúenta del hecho que las motivase al 
Juzgado respectivo, -para los efectos de las sanciones judida­
ies a que hubiere lugar. 
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"Art. 14. En lo€. ('a&os de clausura, los E€llos no podrán ser 
levantados sin la autorización del Consejo, .Y la Policía vigi­
lare su conservación y dariá cuenta de. ,toda alteración que no­
tase. " 

2.º Comumqu�se, .publíquese e i-nsértese.-VJE,RA.--JULJ(.) 
�\Iuaó. 

Lo que transcribo a usted a sus efootos. 
Saludo a usted atentamente. 

l'or el Ministro, 

Pablo Varzi (hijo)',. 
811hsecrctnrio, 

Sobre viruela y vacuna 

EXPOSICION 

A LOS SEÑORES MÉDICOS DEL SERVICIO PÚBLICO 

El Presidente del ConSiéjo Nacional de Higiene, doctor 
Alfredo Vidal y Fuentes, se ha dignado ofrecerme las páginas 
de esta Revista, para relatar fielmente algunas de las obs€r­
vaciones que he tenido oportunidad de recoger con motiv-0 de­
las comi@.iones sanitarias que he desempeña.di:>, por dis))OSición 
de ese Conaiejo, y que se relacionar:i con loo casos de viruela 
ocurridos últimamente en los Departamentos de Artigas y 
Salto. 

Agradezco vivamente la ocasión que. S€ me presenta de pla­
ticar con mis ilustradOIS colegas, sobre esta ma:teria. 

I. En T.omás Gomensoro

Intensa alarmia reinaba en este pueblo cuando llegamos; 
('ra el 13 de junio ppdo. Corría la n-0tieia d€ qu€ en ua 
rancherío situado en sus in�iones, se �a¡ba desarro­
J.:ando un foco de viruela, con caraote:res graves. Allá fuímos. 




