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En este cent.do, ¢l Consejo debe dejar expresado que es
cierto lo que dice el sefior Fiscal de que el articulo 8. de la
Ley de Farmacias, solaménte autoriza la aplicacién de una
u otra de las penalidades, segin sea la gravedad de la falta,
pero es que ese articulo ha querido referirse a las faltas co-
metidas por los farmacéuticos en el gjercicio de su profesion,
v naturalnente, desde ese punto de &sta, tiene plena razén el
sefior Fiseal.

La tiene también porque, como ese articulo 8.° permite una
aplicacién general en los numeros 1 y 3, sélo cabe ia adopeion
de uno de los dos términos; pero como el Consejo lo que pro-
cura es evitar el ejercicio ilegal de la Farmacia, estara siempre
obligado a adoptar la clausura de la farmacia o botiquin clan-
destino, puesto que con aplicar la multa sin aquella imposi-
¢ién no se produciria el efecto que se desea, y eso mismo lo
recongce el sefior Fiscal en su vista, cuando dice: ‘ La clausura
de la farmacia mcl tendda, es una sancion mds eficaz para c!
interés publico, que la multa tmpuesta al propietario por el
procedimiento judicial, subsistiendo eniretanto le farmacia
wrregular con todos sus peligros’’.

Debe, sin embargo, establecerse una distincién entre la
¢xistencia o funcionamiento de una farmaecia o botiquin clan-
destino dirigido por un farmacéutico, y otra u otro atendido
por una-persona no'titulada.

En el primer eaé& el Consejo puede aplicar a ese profe-
sional cualquiera de los tres nimeros del articulo 8.° de la
Ley de Farmacias, y después puede, también, si asi lo estima
conveniente, darle un plazo perentorio para que coloque su
oficina dent}o de los términos de la ley, o puede, atendiendo
a circunetancias especiales, permitirle que siga funcionando
de acuerdo con la facultad que el articulo 11 de la ley con-
cede al €onsejo, ya que a ese profesional no puede acusarlo
de ejercicio ilegal de la Farmacia.

No sucede lo mismo cuando el propietario o director de la
farmacia o botiquin elandestino, no es un profesional del
ramo, porque entonces se cometen dos faltas: la primera, la de
temer abierta al servicio piblizo una oficina de farmacia clan-
destina, y 1a segunda, la del ejercicio ilegal de la Farmacia,
falta ésta que tiene sancién por el articulo 184 del Cédigo
Penal.

En concepto de la Corporacién, en este caso corresponde, no
solamente la clausura de la farmacia o botiquin clandestino,
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aino también la denuncia ante Juez competente, por ejercer
ilegalmente la profesion de farmacéutico, nc siendo posible
seguir el temperamento facuitativo propuesto en el articu-
lo 11 del proyecto de reglamentacion formulado por el sefinr
Ficcal, en razén de que el Consejo Nacional de Higiene, por
su Ley Organica, (articulo 2.°, inciso E), esta obligado a ““ V-
gilar le fiel ejecucion de las leyss 7 reglamentos referentes al
ejercicio de la Medicina y profesiones derwadas’’, y no podria
¢l Consejo cumplir fielmente esa prescripciém legal, sino de-
vurciando a los infractores ante sus jueces naturales.

De ahi, pues, que el articulo 11 del proyecto de reglamen-
tacibn sea susceptible de una modificacién, redactandolo en
la siguiente forma: ‘‘El Consejo, al redactar las penas esta-
blecidas en el articulo 8.° de la ley de 25 de abril de 1910,
enando corresponda, darda cuenta del heeho que las motivase
al Juzgadn Letrado Departamental del domicilio del infractor,
rara los efectos de las sanciones judiciales a que hubiere
lugar’’. ¢

Como el articulo 8.° del proyecto del sefior Fiscal solame:ite
se refiere a la muita que se aplicara al infractor, es necesario
también hacer en él una aclaracién.

Ha dicho en su informe el sefior Fiscal que solamentel podra
aplicarse como sancién uno de ilos tres niimeros del articulo
8. de la ley, y en el proyecto, en los articulos 1.° a 7.°, se
refiere exclusivamente a farmacias clandestinas, de suerte que
se hace una diferencia en el articulo 8.° cuando se habla de
los botiquines, pues para éstos acepta la imposicion de la
multa, sin decir nada de lo referente a la clausura.

De aqui surge una cuestién propuesta por el Consejo, y es
la siguiente: a una persona ajena a la profesién de farmacéu-
tico que ejerce la Farmacia, se le puede aplicar una multa de
acuerdo con el articulo 8° de la ley por la infraccién come-
tida, pero debe también clausurarse el botiquin o, de otro
mwodo, se procede a la clausura y a la denuncia ante Juez
competente, como se ha dicho antes. Habria conveniencia,
pues, en que el sebor Fiscal aclarase el concepto del articu-
lo 8.°.

No obstante lo expuestq, V. E,, con su ilustrado ecriterio,
resolvera lo que estime .por méas acertado.

ALerep0 VibarL, ¥ FUEN1TES,
' Presidente.

P. Prado,

Secretario.
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Ministerio del Interior.

Montevideo, § de encio de 1916.

A los fines solicitados por el Condejo Nacional de Higiene,
vuelva en vista del se@or Fiscal de Gobierno de l.er Turno.

Por el Ministro,

Pablo Varzi (hijo),

Oficial Mayor.

Fiscalia de Gobierno de l.er Turno.
Exemo. Senor:

El proyecto formulado por el infraseripto reglamentando
la clausura de las farmacias (articulos 1.° y 2.°) y la aplica-
cién de la mulfa a los botiquines (articulos 8.° y 10). El
Consejo ha observado esa diferencia y entiende que los boti-
«uines deben ser también eclausurados, sin perjuicio de la
multa.

La diferencia observada se debe a que el Fiscal ge refiri§
n los betinuines en otro sentido quz el que les da el Consejo.
De las aclaraciones que ha obtenido extraoficialmente resulta
que el Consejo entiende por botiquines las pequefias boticas
de campafia. Siendo asi, no hay razoén para hacer diferencia
alguna entre los des casos, y, por lo tanto, después del ar-
ticulo 7.° deberia agregarse otro que dijera lo siguiente: ‘‘Lo
establecido en los articulos anteriores respecto de las farmna-
cias es igualmente aplicable a los botiquines’’

Pasemos ahora a la otra observaciom.

El Consejo entiende que debe distinguirse si el duefio del
botiquin o farmacia es wun profesional o no, pues & en el
primer caso basta con la ‘clausura, en el segundo existe, ade-
més, el ejercicio ilegal de la profesion, de modo que forzosa-
mente debe darse cuenla al Juez para los efectos del articulo
184 del Cédigo Pemal,

Como lo explicé el infrascripto en su diectamen anterior, el
proyecto se refiere inicamente al caso de clandestinidad por
falta de profesional, habiendo preecind‘do del caso de que un
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farmacéutico tenga una farmacia clandestina, es deeir, no
autorizada, porque dificilmente se presenta. No obstante, no
_hay inconveniente en que se prevea, y al efecto, podria agre-
garse un articulo que dijera lo siguiente: ‘‘ Cuando la farina-
cia o botiquin. clandestino sean tenidos por un profesional,
comprobada la denuncia el Consejo aplicara la pena del caso
con arreglo a lo establecido en el articulo 8.° de la ley, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 de la misma’’.

Cuando la farmacia no tiene profesional, el Consejo, segiin
queda dicho, entiende que existen las dos infracciones ya in-
dicadas. A este respecto, el Fiscal manifesté en su dictamen
anterior que, a su juicio, el Cdédigo Penal ha sido derogado
por la ley de 1910, desde que tener una farmacia sin profe-
sicnal y ejercer ilegalmente la profesiéon de farmaeéutico es
cxactamente lo mismo, y consi.tuye un solo hecho y una sola
infraccion, y estando ésta sometida a la ley especial de 1910,
la sancion del Cédigo Penal ya no tiene razén de ser. Pero
como esa es una cuestion puramente judicial, el proyecto no
la resuelve, y por eso estableci6 en el articulo 11 en forma
tacultativa, que el Consejo podrd dar cuenta al Juzgado, ete.
El Consejo pretende que se suprima la forma facultativa.
Puede hacerse asi, desde que si los Jueces entienden que no
hay lugar a la aplicacion del Cédigo Penal, asi lo resolveran.
Lo Gnico que ocurrira es que en tal caso la comunicacién sera
initil, y fué en previsién de esa inutilidad que el proyecto lo
establecié en forma facultativa, a fin de que se hiciese mien-
tras tuviese objeto y se dejase de hacerla si llegaba a no te-
nerlo. Pero, repite el Fiscal, no hay inconveniente en que se
adopte la forma imperativa.

De modo, pues, que el Reglamento quedaria en la siguiente
forma:

Articulo 1.° Cuando el Consejo Nacional de Higiene reci-
biese la denuncia de la exictencia de una farmacia clandes-
tina sin profesional, lo comuniecara al Inspector de Farmacias,
para que proceda a la comprobacién del hecho y si resultase
cierto clausure inmediatamente el negacio.

Arts. 2° a 7.° (Como estan).

Art. 8.° Lo establecido en los articulos anteriores respecto
2 las farmacias es igualmente aplicable a los botiquines.

Art. 9.° Cuando la farmacia o. botiquin clandestinos sean
tenidos por un profesional, comproBada la denuncia el Con-
gejo aplicara la pena del caso, con arreglo a lo establecido en



494 BOLSTIN DEL CONSEJO

el articulo 8.° de la ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 11 de la misma.

Art. 10. Si en el caso dal articulo anterior la pena impuesta
por el Consejo fuese la de multa, el Inspector, directamente o
per intermedio de la Comisaria seccional, intimara el pago
correspondiente, el cual podré cer efectuado en el acto o den-
tro de los cinco dias. En este ulti caso, podra hacerse en
la Comisaiia seccional, l1a que remitird el importe al Consejo
de Higiene.

Art. 11. Si el interesado no efectuase el pago dentro de los
cinco dias y no hubiese apelado de la multa, sufrira la prisién
cguivalente a un dia por eada cuatro pesos. A ese efecto, el
Ccasejo lo ordenara asi al imponer la pena, y el Comisario
seccional procedera a arrestar al intimado, dando cuenta del
arresto al Consejo, y en su oportunidad, de la libertad del
infractor.

Art. 12. Si el interesado hubiese apelado como lo autoriza
la ley, y la intimacién hubiese sido confinmada, se remitira el
expediente al Consejo, el cual ordenara nuevamente el pago en
la forma anteriormente indicada.

Art. 13. En los casos del articulo 9.°, el Consejo, al aplicar
las penas establecidas en el articulo 8.° de la ley 25 de abril
de 1910, dara cuenta del heecho que las motivase, al Juzgado
respective, para los efectos de las sanciones judiciales a que
l-ubiese lhgar.

Art. 14. En los casos de clausura los sellos no podran ser
levantades sin la autorizacion del Consejo y la Policia vigi-

lard su conservacion y dard cuenta de toda alteracion que
notase.

Considera el Fiscal que el proyecto asi reformado satisface
los deseos del Consejo, y pedria ser aprobado por V. E,, salvo
cue prefiera pasarlo nuevamente a la referida Corporacién.

V. E.. no obstante, resolvera como lo estime m‘{xs acertado.

NMontevideo, 12 de cnero de 1916,

Luis Varela.
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Ministerio del Interior.
Montevideo, 20 de enero de 1916.

Vista 4l Consejo Nacional de Higiene.

Por el Ministro,

Pablo Varz: (hijo),
Oficial Mayor.

Lonsejo Nacional de Higiene.

Montevideo, 20 de cnero de 1916.

A la consideracion del Consejo.

ALFREDO VIpAL Y FUENTES,
Prasidente.

P. Prado,

Secretario.

Consejo Nacional de Higiene,
Montevideo, 21 de enero de 1916.

El Consejo en sesion de esta fecha resolvié:

Teniendo en cuenta las explicaciones verbales del sefior Pre-
.sidente y que constan en el acta, pase este expediente a la Seec-
cion Médico Legal y Profesional integrada con el Miembro

honorario doctor Rodolfo Sayagués Laso, para que se sirva
expresar sus vistas.

ALFREDO VDAL Y FUENTES,
Presidente,

José Mainginou, -
Saeretario.
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Honorable Consejo -

Los suscritos consideran gonvenientes y legales los preceptos
del Reglamento proyectado ‘por el sefior Fiscal de Gobierno
de 1.er Turno, con las modificaciones que be ha intreducido alti-
mamente (vista de fecha 12 de enerq ppdo.) para contemplar
las indicaciones hechas por el Consejo Nacional de Higiene.

En consecuencia, podra elevarse nuevamente al Poder Eje-
cutivo, solicitando que le preste la aprobacion que requiere-
el articulo 17 del deereto de 11 de diciembre de 1895.

Montevideo, 25 de julio de 1916.

Rodolfo Sayagués Laso.
José Mainginou.

Consejo Nacional de Higiene,

Montevideo, 1.% de septiembre de 1916.
L Aprobado por el Consejo en sesién de esta fecha, elévese
con oficio al Ministerio del Interior.

ALFREDO VIDAL Y FUENTES,
Presidente.

José Mainginou,
Secretario.

Ministerio del Interior.

Montevideo, 11 de octubre de 1916.

Sefior Presidente del Consejo Nacional de Higiene:

El Poder Ejecutive con esta fecha ha dictado la siguiente
resolucién :

Ministerio del Interior.—Montevideo, 11 de octubre de 1916.
—Vistos estes antecedentes iniciados por el Consejo Nacional:
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c¢e Higiene, relativos a las formalidades que deberan obser-
varse para la clausura de farmacias o botiquines clandestinos,—-

Atento a que pasados en vista al sefior Fiscal de Gobierno
de l.er Turno, éste formulé un proyecto de Reglamento para
la aplicacion del articulo 8.° de la ley de 25 de abril de1910
en los casos de la referencia;

Atento a que el Consejo Nacional de Higiene, después de
aclaradas por el sefior Fiscal dictaminante ciertas indicaciones
que le hizo respecto a la clausura de las farmacias y la apli-
cacion de la multa, ha quedado completamente de acuerdo
con todas las dispos.ciones que la reglamentacién contiene;

Teniendo en cuenta lo preseripto por el articulo 17 del
decreto de 11 de diciembre de 1895,

1° Aprobar el proyecto de Reglamento que a continuacién
se transeribe, para la aplicacion del articulo 8. de la ley
de 25 de abril de 1910, en los casos de farmacias y botiquines
clandestinos, formulado por el sefior Fiseal de Gobierno de
l.er Turno:

‘“Articulo 1. Cuando el Consejo Nacional de Higiene re-
cibiese la denuncia de la existencia de una farmacia clandes-
tina sin profesional, lo comunicara al Inspector de Farma-
cias para que proceda a la comprobacién del hecho, y si re-
sultase cierto clausure inmediatamente el negocio.

‘“Art. 2.° La comprobacion a que se refiere el articulo an-
terior la hard el Inspector en presencia del Comisario seccio-
nal y de dos vecinos honorables, y en defecto de éstos, de otro
funcionario administrativo local.

‘“Art. 3.° Comprobada la existencia de la farmacia y la
falta de autorizacién necesaria, se procederd a su clausur:
inmediata, cerrindose las puertas de acceso al publico, las
cuales seran, adenmas, lacradas y selladas con el sello del Con-
sejo Nacional de Higiene.

‘“Art. 4.° Si lae puertas de acceso a la farmacia lo fueran
también a la habitacidn particular del propietario, no se
cerrarin aquéllas, pero se cerrardn, lacraran y sellaran los
armarios y vitrinas, prpcurando guardar en ellos todos los
ebjetos que pudiesen sgervir para el despacho, quadando la
Policia encargada de vigilar en lo posible la conservactén de
los sellos. -
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‘“Art. 5.° Si la farmacia comunicase interiormente con pie-
zas de habitaciéon que tuviesen otro acceso a la calle, se inuti-
lizara y se cerrard y sella®d aquella comunicacién por el lado
de la farmacia, cuya puerta de calle serd también lacrada y
sellada.

‘“Art. 6.° Todo lo actuado de acugrdo con los articulos an-
teriores, se harid constar en acta que suscribirin las personas
que deben intervenir, seglin queda indicado, y el duefio de la
farmacia o quien estuviese en su lugar. Si alguno de éstos
no quisiese firmar, se hara constar.

‘“Art. 7.° El Inspector dard cuenta al Consejo del desem-
pefio de su cometido y acompanara el acta a que se refiere el
articulo anterior.

‘“Art. 8.° Lo establecido en los articulos anteriores respecto
a las farmacias es igualmente aplicable a los botiquines.

‘“Art. 9.° Cuando la farmacia o botiquin clandestinos sean
tenidos por un profesional,” comprobada la denuncia, el Con-
sejo aplicara la pena del caso, con arreglo a lo establecido en
el articulo 8.° de la ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 11 de la misma.

‘“Art. 10. Si en el caso del articulo anterior la pena impuesta
por el Consejo fuese la de multa, el Inspector, directamente
o por intermedio de la Comisaria seccional, intimara el pago
correspgndiente, el cual podra ser efectuado en el acto o den-
iro de los cinco dias. En este ultimo easo podrad hacerse en
la Comisaria seccional, la que remitira el importe al Consejo
de Higiene.

‘““Art. 11. Si el interesado no efectuase el pago dentro de
los cineo dias y no hubiese apelado de la multa, sufrird la
prisién equivalente a un dia por cada cuatro pesos. A ese
efecto el Consejo lo ordenard a3i al imponer la pena y el
Comisario_seccional procedera a arrestar al intimado, dando
cuenta del arresto al Consejo y, en su oportunidad, de la li-
bertad del infractor.

‘“Art. 12. Si el interesado hubiese apelado, como lo auto-
riza la ley, y la intimaeién hubiese sido confirmada, se remi-
tird el expediente al Consejo, el cual ordenard nuevamente el
pago en la forma anteriormente indicada.

‘“Art. 13. En los casos del articulo 9.°, el Consejo, al apli-
car las penas establecidas en el articulo 8.° de la ley de 25
de abril de 1910, dard cuenta del hecho que las motivase al
Juzgado respectivo, para los efectos de las sanciones judicia-
ies a que hubiere lugar. -
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‘“Art. 14. En los casos de clausura, los sellos no podran ser
levantados sin la autorizacion del Consejo, y la Policia vigi-
lard su conservacidn y dard cuenta de toda alteracion que no-
tase.”’

2° Comumiquese, publiquese e insértese—VIERA..—JuLio
Mur6.

lio que transcribo a usted a sus efectos.

Saludo a usted atentamente.

Por el Ministro,

Pablo Varzi (hijo),.

Subsecerctario,

Sobre viruela y vacuna

EXPOSICION

A LOS SENORES MEDICOS DEL SERVICIO PUBLICO

El Presidente del Consejo Nacional de Higiene, doctor
Alfredo Vidal y Fuentes, se ha dignado ofrecerme las paginas
de esta Revista, para relatar fielmente algunas de las obser-
vaciones que he tenido oportunidad de recoger con motivo de
las comisiones sanitarias que he desempefiado, por disposieién
de ese Consejo, y que se relacionan con los casos de viruela
ocurridos tltimamente en los Departamentos de Artigas y
Salto.

Agradezeo vivamente la ocasion que se me presenta de pla-
ticar con mis ilustrados colegas, sobre esta materia.

I. En Tonds Gomensoro

Intensa alarmia reinaba en este pueblo cuando llegamos;
era el 13 de junio ppde. Corria la noticia de que en uu
rancherio situado en sus inmedigeiones, se estaba desarro-
{*ando un foco de viruela, con caracteres graves. Alld fuimos.





