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CONSEJO NACIONAL DE HIGIENE

Montevxdeo, Octubre de 1916

Antecedentes iniciados por el Consejo Nacional de
Higiene, relativos a las formalidades que deberan
observarse para la clausura de las Farmacias o bo-
tiquines clandestinos.—Resolucion del Poder Eje-
cutivo por la que se aprueba el proyecto de Regla-
mento formulado por el seiior Fiscal de Gobierno
de 1.r Turno, para la aplicacion del articulo 8.° de

la ley de 25 de abril de 1910, en los casos de la
referencia.

Lonsejo Nacional de Higiene.

Montevideo, 30 de noviemblre de 1914.
Excmo. sefior Ministro del Interior.

Exemo. Seiior:

Bste Consejo, con alguna frecuencia recibe denuncias de
la existencia de botiquines o formacias clandestinas en algu-
nos parajes de nuestra campafia.

Hasta ahora, toda vez que ha llegado a su comocimiento
una denuncia de esa naturaleza, la ha elevado al Juzgado co-
rregpondiente, a los efectos previstos por la ley, pero dada
la indole de nuestra legislacién en esa materia, resulta que
por excepcidn se pena el ejercicio ilegal de la Medicina y de
U ramas.

iPero la ley de 25 de gpbril de 1910 ha puesto en manos del
Coénsejo Nacional de’ Higiene la facultad de corregir por si
mismo esas infracciones, aplicando multa a los infractores y
decretando la clausura de las pseudo farmacias.

La cuestién de procedimiento es la que estd todavia por
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resolverse, porque como no se ha hecho una reglamentaciémr
especial de dicha ley, no estd indicada la forma que debe
emplear el Consejo para hacerla efectiva en esos casos.

Con, ei objeto de salvar esa deficiencia, el que suscribe se
permite solieitar de V., E. quiera dignarse requerir la opi-
ni6én fiscal, si asi lo estima convenienBte, sobre la forma que
para llegar a ese resultado se permite proponer, o bien que el
referido Ministerio aconseje la manera mas eficiente dentro
de las facultades legales, para que el Consejo Nacional de
Higiene pueda porer una valla a los avances de los que pre-
tenden indebidamente ejencitar las funciones inherentes al
farmacéutico.

La forma a que alude el pirrafo anterior seria la siguien-
te: Conocida la existencia de un botiquin o farmacia clan-
destina, se comisionard al Inspeetor de Farmacias para tras--
ladarse al lugar donde estd ubicada, solicitar el concurso del
Juez de Paz y de la autoridad policial, y, siendo posible, de dos
vecinos. de respetabilidad y, reunidos, dirigirse al local donde
funciona la farmacia clandestina, intimando a su propietario:
¢ a la persona que se halle al frente en ese momento, su in-
mediata clausura, — seguidamente levantard un acta dejan-
do constancia de la medida adoptada y notificando al pro-
pietario o a quien lo represente en el acto, que de conformi-
dad con el articulo 8.° de la Ley, ha incurrido en una multa
de ctncuenta pesos, por infraccién de la Ley de Farmaecias,
sin perjuicio de la obligacién de cierre inmediato de la casa,
ia cual no podra reabrirse mientras mo se proceda a llenar las
formalidades previstas en la ley y Reglamento respectivo
para la apertura de farmacias. Dicha acta serd suscrita por
todes los funcionarios antes nombrados, por el propietario de
la pretendida farmacia o por su representante y por los ve-
¢inos que hayan presenciado el acto.

La multa puede el interesado consignarla en el momento
si asi lo desea, en cuyo caso se hard constar esa circunstancia
en el acta. De otro modo se hara efectiva por intermedio de
la autoridad policial o se redimird por prisién equivalente.
La misma autoridad quedarid enicargada de hacer cumplir la
disposicion de clausura del establecimiento.

Sin perjuicio de la sancidn que se aplica al infractor de
confermtidad con el amticulo 8° de la Ley de Farmacias, se
elevaran los antecedentes originales al Juzgado respectivo,
para que, si lo juzga del caso, imicie el juicio que corresponda
por ejercicio ilegal de la Farmacia.
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E1 Consejo entiende que no se aplican dos penas, por cuan-
to la multa de cincuenta pesos es por infraccion de la ley es-
pecial de 25 de abril de 1910, mientras que para el ejercicio
ilegal de la Farmacia, si corresponde sancién, serd la que de-
termine el Cédigo Penal.

‘Si este procedimiento no fuere arreglado a derecho, el se-
fior Fiscal se servird aconsejar el que debe adoptarse.

Saluda a V. E. atentamente.

ALFREDO- VIDAL Y FUENTES,
Presidente.

P. Prado,

Secretario

Ministerio del Interior.

Aontevideo, 4 de Jdicieinbre de 19 4.
Vista al sefior Fiscal de Gobierno de 2.° Turmo.

Por el Ministro,
Pablo Varez (hijo),

Oficial Mayor.

_ Fiscalia de Gobierno de 2.° Turno.

Exemo. Sefior:

Farmacia clandestina o de irregular funcionamiento, eci-
fiéndose a los términos de la consulta, puede ser la que funi-
cione en campaiia sin el permiso correspondiente (tit. VI del
Reglamento de fecha 28 de diciembre de 1908 y articulo 11
de la ley de 25 de abril de 1910) ; y lo sera también aquella
que se hubiere establagido por persona sin titulo de farma-
céutico, o continfie en *tal situacion andmala, fuera de las
condiciones legales preestablecidas por el articulo 1.° de la
citada ley de 1910,

Encuadrados esos casos en Ia infracciones que prevé el
articulo 8.° de la misma, compete al Consejo Nacional de Hi-
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giene la jurisdiccién privativa de primera instancia que por
este ult.mo articulo se le atribuye, pudieado apelarse dentro
del término de ecinco dias, para ante el P. E., contra cuyo
fallo no se otorgara recurso alguno, sin perjuicio de que el
damnificado por causa de 1a clausura de su farmacia pueda
recurrir a la via judicial entablandp la accion correspondien-
te ante Juez competente (articulo 9.°). El fallo del Juez
ad quem no puede tener otro alcanef que el de una revisiom
de lo actuado, para poder declarar si?a clausura de la farma-
cia ha sido pronunciada con o sin causa y motivos fundados
¢n ley.

Con arreglo a las facultades judiciales de que estd incum-
bido el Consejo, éste debe proceder por via de instruccién y
Juzgamiento. La instruccién consiste er allegar todos los me-
dios de conviccion que pueden servir para la averiguacién del
heeho ilicito y la determinacién de su autor. En seguida se
aplicardn a éste, por via de juzgamiento, segiin la gravedad
de la falta, lay penas sefialadas por el articulo 8.°.

El procedimiento que indica la nota del Consejo puede
admitirse en caso de estar constatada o ser conocida, segiin
lo dice, la existencia del botiquin o farmacia clandestina.
Como se parte ya de un hecho conocido y probado, el proce-
dimiento instructorio emypezari y terminard entomees con la
ratificacion del expresado hecho, y la funcién del Inspector
de Farmacias sera la de ejecutor de la penalidad que el Con-
sejo hubiere pronunciado de antemano. De ahi que sea inne-
cesario, en virtud de aquellas funciones de juez de primera
instancia cometida a dicha corporacién, que ésta expida un
auto declarativo imponiendo la represién, y en el cual cons-
te el rol ejecutivo asignado al Inspector de Farmacias, ya
que este rol no pudo serle conferido por el Reglamento Ge-
neral de 1908 (tit. 5.°), aprobado con mucha anferioridad
a la mencionada ley de 1910. Todas estas formalidades son
utilisimas porque eon«tmbuyen poderosamgnte a fijar lo ac-
tuado en el primer grado, asi como a facilitar las consiguien-
tes apelaciones. -

Pero, si al Consejo no le constare fidedignamentte la exis-
tencia de la farmacia clandestina, podra seguir en tal emer-
gencia uno 1 otro de estos dos temperamentos: comisionar al
Inspeetor para que labre el eorrespondiente sumario, con ca-
lidad de serle enviado para la resolucién del primer grado
que eorregponda; o comisionarlo también a raiz de un auto
o providencia donde se establezca condicionalmente que en
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caso de constatar el Inspector, en virtud de diligencias suma-
rias instruidas, la existencia del memcionado hecho ilicito,
queda autorizado para proceder, como tal oficial ejecutor, a
aplicar la represion que €l Consejo hubiere prefijado en la
hipétesis de una efectiva constatacion del hecho prohibido
por la ley. l.a adopcién de uno u otro temperamento seré
cuestién de mero arbitrio, segin el influjo de las circunstan-
cias concurrentes. :

.Insiste el Fiscal en que el auto del Consejo debe ser lo su-
ﬁclenten?en'te explicito para que tenga un sefialado caracter
deelaratl.vo, y 'para prevenir también la objecién de que de-
lega arbitrariamente en un agente de su dependencia el ejer-
cicio de facultades jurisdiccionales que le han sido conferidas
por mandato expreso de la ley.

Ahora, por lo que se refiere al diligenciamiento del auto y
al modo de proceder del Inspector de Farmacias, halla su-
perflua el Fiscal la comparecencia del Juez de Paz del lugar;
# quien sin jurisdiccién ninguna en el asunto se le hace apa-
recer buda mas que como simple testigo, vol que el P. E. no
podria imponerle en manera alguna. Basta la asistencia de
la autoridad policial por si fuese necesario afirmar el carae-
ter de oficial piblico que inviote ese Inspector, explicAndose
asimismo la comiparecencia de dos vecinos, en defecto de ac-
tuario, a fin de dar a los actos procesales la publicidad con-
veniente. Cory estos sencilles requisitos, la perfeceion formal
del proceso queda a cubierto de toda objecion.

Claro esta que el recurso de apelacién para ante V. E.
procederd cuando el ineculpado lo interponga dentro del tér-
mino, pagando la multa que se le hubiere impuesto, por cuan-
to la gegunda instancia supone siempre la consignacion pre-
via segln el conocido prineipio de solve et repete.

Como el Consejo elevard entonces los autos a V. E., sdlo
pasarian éstos a la justicia ordinaria emn caso de que se tra-
tara de clausura de farmacia y el dammificado hubiera apela-
do para ante el Juez dentro del término. La via judicial es
excluyente de la administrativa Gnicamente cuando se apli-
ca por el Consejo la rypresion sefialada por el inciso 3.° del

. articulo 8.° de la ley.

Se ve, pues, que la intervencién judicial corresponde tan
solo en el caso previsto por ese agticulo 9.°, siendo de adver-
tir que ella es absolutamente independiente, por otra parte,
de aquella otra jurisdiccién judicial que en el orden criminal
atribuye a los Jueces de primera instancia el Codigo de Ins-
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truccién para el juzgamiento de-los delitos del fuerp comiin,
de que se ocupan los articulps 184 y 268 del Cédigo Penal.

Estos delitos pueden comeferse con ocasion de infringirse

/a Ley de Farmacias, y también sin existir tal violacion: de la
causa resultard, si media en ella un concurso real o ideal de
delitos en el sentido que previenen lob articulos 78 y 79 del
Codigo Penal.
" La concomitancia entre estos tltimos delitos y las faltas de
que se ocupa 'también el articulo 412 inciso 2.° del mismo
Cédigo, relacionado ademis con algunas de las infracciones
de la Ley de Farmacias en cuanto la penalidad de su articu-
lo 8.° pueda considerarse prevalente o excluyente, todo esto,
Excmo. Sedor, constituye un ctmulo de cuestiones demasiado
complicadas para poder definirse a priori.

Por ccnsiguiente, seria arriesgado prever tanta cosa y ante-
ponerse a los hechos con reglas fijas cuya contextura no se
ajustaria, tal vez, a las exigencias de una cana caracteriza-
¢ion,

Con esta breve conclusiéon responde el Fiscal al segundo
miembro de la consulta en vista, ya que con respecto al pri-
mero ha creido que debia ser mas explicito.

V. E.. no obstante, resolverd segin lo juzgue mas arreglado.

Montevideo, 31 de diciembne de 1914.

Alfonso Pecheco.

Ministerio del Interior.
Montevideo, 4 de febrero de 1915.

Para mejor proveer, vista al sefor Fiscal de Gobierno de
l.er Turno.

Por el Ministro,
Pablo Varzi (hijo),

Oficial Mayer.
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Fiscalia de Gobierno de 1l.er Turno.
Exemo. Sefior:

El Fiscal se ha permitido formular un proyecto de la re-
.lamentacién que podria dictarse para la aplicacion del ar-
ticulo 8. de la ley de 25 de abril de 1910, en los casos de
farmac.a y botiquines clandestinos, a que se refiere la consulta
en vista.

Las fammacias clandestinas son las que fuucionan sin la
autorizacién necesaria (articulo 3.° de la ley de 25 de abril
:de 1910 y 65 a 68 del decreto reglamentario de 20 de junio

~del mismo afo) ; pero como la clandestinidad responde, por

io general, al hecho de no estar las farmacias en las demés
condiciones establecidas, especialmente en lo que se refiere a
la calidad de farmacéutico titulado, que debe tener el pro-
pietario o el regente (articulos 1° y 2.° de la ley), son esas
las farmacias clandestinas a que se refiere el Consejo y tam-
bién el proyecto que el Fiscal ha formulado.

En esos casos, para la aplicacién de la pena qué debe ser
impuesta por el Consejo, como lo dice el articulo 8.° precitado,
es menester, ante todo, que s2 justifique la infraccion come-
tida. Asi se establece en el articulo 1.° del proyecto.

La forma de comprobacién que adopta el articulo 2.°, que
se completa con los 7.° y 8.°, ofrece suficientes garantias de
Gue ne ge aplicard la pena sino en los casos en que la infrac-
.i6n haya sido cometida.

No se hace intervenir al Juez en la inspeceién, al Juez de
Paz, en previsién de que éste pudiera resistir, diciendo que
no recibe 6rdenes ni cometidos de la autoridad administrativa.
En vez, se hace intervenir al Comisario seccional, que puede
ofrecer iguales garantias, y desempefiaria en el caso un come-
tido muy en armonia con sus funciones propias.

En previsién de que por vinculaciones u otra causa se ne-
-gasen a intervenir dos veecinos de responsabilidad, se autoriza
:+ reemplazarlos ipor otro funcionario administrativo local.

El Consejo considera que comprobada la infraecién, deben
Imponerse las penas que indica el articulo 8.° de la ley, en
los ntimeros 1 y 3, es Qecir, las penas de multa y de clausura
el establecimiento. i

A juicio del Fiscal no procede esa doble penalidad porque
<l eitado articulo 8.°, que se refiere a las diversas infracciones
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que conira la ley puedan cometerse, s0lo autoriza a aplicar
ana u otra de las penas que establece, segiin la gravedad de
;o falta,

En los casos de la referer-lé'ia, la gravedad de la infraccién
«std determinada por el hecho de funcionar la farmacia sin
el propietario o regente titulado (a menos que se considere
oportuno normalizar ese hecho con 14 autorizacién que men-
ciona el articulo 11 de la ley) ; de modo que es con arreglo a
aquella falta que debe aplicarse la pena, y ésta no puede ser
otra que la clausura de la farmacia.

Al reglamentar la diligencia prevé el proyecto los tres casos
que pueden presentarse, segiin la farmacia tenga o no comu-
nicacién con habitaciones interiores, y éstas tengan o no la
misma entrada que aquélla.

La clausura se hace de immediato, porque el reclamo posi-
ble, que es el que autoriza el inciso 2.° del articulo 9.° de la
ley, como que se refiere a la indemnizaciém a que el damnifi-
cado se considere con derecho, no puede tener efecto suspen-
sivo.

Tratindose de botiquines clandestinos, comprobada la in-
fraccién como en el caso anterior, se aplica la pena de multa,
gue es la tnica posible, y se da cinco dias para pagarla, por-
que es el término que el interesado tiene para apelar, segin
el precitado articulo 9.° de la ley. Ese término, asi como la
apelacion, si se interpusiese, debe tener efecto suspensivo (ar-
ticulos 8.° a 10 del proyecto).

El Consejo entiende que, ademés de las penas que él aplica,
deben pasarse los antecedentes al Juzgado competente, para
el castigo por el ejercicio ilegal de la profesién, de acuerdo
con el articulo 184 del Cédigo Penal.

El Fiscal considera que ese articwlo ha sido derogado, em
lo que a los farmacéuticos se refiere, por el articylo 8.° de la
ley de 1910, el cual no vino a hacer de la existencia irregular
de las farmacias un delito especial a agregarse al del ejerci-
cio irregular de la profesiéon de farmacéutico, sino a castigar
ese hecho que en si mismo se confunde con aquel otro, por
medio de penas que se han considerado mas eficaces por su
naturaleza y por su modo de aplicacién. La clausura admi-
nistrativa de la farmacia mal tenida, es una sancién mucho
més eficaz para el interés piblico, que la multa impuesta al
propietario por el procedimiento judicial, subsistiendo, entre-
tanto, la farmacia irregular con todos sus peligros.

Pero la persistencia o no del articulo 184 del Cédigo Penal
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con respecto a los farmacéuticos, después de dictada la ley de
1910, es una cuestiéon que a V. E. mayormente no le interesa,
puesto que es del resorte puramente judicial. Por eso el ar-
ticulo 11 del proyecto establece que el Consejo podra dar
cuenta al Juez competente. Esa comunicacién no tendri ob-
jeto #i llega a sentarse jurisprudencia en el sentido de la
derogacién a que el Fiscal se ha referido, y desde que eso
suceda, se podra dejar de hacerla. Por eso, el articulo 11 del
proyecto adopta la forma facultativa.

Algo analogo puede decirse en el caso de los botiquines
clandestinos, con respecto al articulp 412 inciso 2.° del Cé-
digo Penal. En cuanto al articulo 268 del mismo Cédigo, es
‘completamente extraifio al caso por no referirse a la venta de
productos. de farmacia.

El proyecto que queda explicado, es el siguiente:

Articulo 1. Cuando el Consejo Nacional de Higiene reci-
biese la denuncia de la existencia de una farmacia clandestina,
lo comunicara al Inspector de Farmacias, para que proceda a
la comprobacién del hecho, y si resultase cierto, disponga la
clausura inmediata de la farmacia.

Art. 2° La comprobacién a que se refiere el articulo ante-
rior, la hara el Inspector en presencia del Comisario seccional
y de dos vecinos honorahbles, y en defecto de éstos, de otro
funcionario administrativo local.

Art. 3.° Comprobada la existencia de la farmacia y la falta
de autorizacién necesaria, se procedera a su clausura inme-
diata, cerrdndose las puertas de acceso al publico, las cuales
seran, ademis, lacradas y selladas con el sello del Consejo
Nacional de Higiene.

Art. 4.° Si las puertas de acceso a la’ farmacia lo fueran
también a la habitacién particular del propietario, no se ce-
rraran aquéllas, pero se cerrarin, lacraran y sellaran los ar-
marios y vitrinas, procurando guardar en ellos todos los obje-
tos que pudiesen servir para el despacho, quedando la poliecia
encargada de vigilar en lo posible la conservacion de los sellos.

Art. 5.° Si la farmacia comunicase interiormente con piegas
de habitacion que tuviesen otro acceso a la calle, se inutili-
zard y se cerrard y sellird aquella comunicacién por el lado
de la farmacia, cuya puerta de calle serd también lacrada y
sellada .

Art. 6.° Todo lo actuado, de aguerdo con los articulos an-
ieriores, se hara constar en acta que suscribiran las personas
que deben intervenir, segin queda indicado, y el duefio de
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la farmacia, o quien estuviese en su lugar. Si alguno de
éstos no quisiese firmar, se hara coustar.

Art. 7.° El Inspector dara cuenta al Consejo del desempeiio
de su cometido, y acompainara el acta a que se refiere el ar-
ticulo anterior.

Art. 8° Cuando se tratase de botiquines clandestinos, se
procedera a la comprobacién del hechp, como queda dispuesto.
Una vez eomprobado, en el mismo & el Inspector intimara
el pago de la multa que hubiese sido aplicada por el Consejo.
El intimado podra efectuar el pago en el acto o dentro de los
cinco dias. En este ltimo ecaso, el pago podri hacerlo en
la Comisaria seccional, la que remitird el importe al Consejo
de Higiene.

Art. 9.° Si el interesado no efectuase €l pago dentro de
los cineo dias, y si no hubiese apelado de la mmlta, sufrira la
pena de prisién equivalente, a razén de un dia por cuatro
pesos. A ese efecto, el Consejo lo ordenara asi al imponer la
pena, y el Comisario que hubiese concurrido a la diligencia
de comprobacién de la infraccion, procederd a arrestar al
intimado, dando cuenta del arresto al Consejo y en oportu-
nidad de la libertad del infractor.

Art. 10. Si el interesado hubiese apelado como lo autoriza
la ley, y la intimacién hubiese sido confirmada, se remitira el
expedlente al Consejo, y éste, por intermedio del Inspector,
exigird el pago de la multa, y ®i ésta no se hiciese en el acto
o al dia siguiente, se procedera al arresto del infractor, como
lo establece el articulo anterior.

Art. 11. El Consejo al aplicar las penas establecidas en
€l articulo 8.° de la ley de 25 de abril de 1910, podra dar
cuenta del heeho que las motivase al Juzgado Letrado Depar-
tamental del domicilio del infractor, para los efectos de las
sanciones judiciales a que hubiese lugar.

Art. 12. Los sellos no podrin ser levantados sin antorizacién
del Consejo de Higiene y la Policia vigilard su conservacion,
dando cuenta de toda alteracién que notare.

V. E., no obstante, resolvera como lo estime més acertado.

Montevideo, 11 de febrero de 1915

Luis Varela.
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Ministerio del Interior.

Vista al Ceusejo Nacional de Higiene.

Por el Ministro,

Pablo Varzi (hijo),

Of c:al Mayor.

Lonsejo Nacicnal de Iigiene.
Mountevithie, 16 de mmzo de 141D,

Exemo. Sefor:

Cuando el Conseje se airigié a ese Min.sterio indicando ta
forma ¢dmo a su juicio podria procederse para perseguir a
13 farmaecias y a los botiquines eclandestinos, terminaba su
oficio expresando que st €l procedimiento que proponia no se
ajustaba a derecho, deseaba que el sefior Fiscal se sirviera
aconsejar el que debia adoptarse.

El estudio que de la cuestidn propuesta han hecho los se-
fiores Fiscales de Gobierno de 1.° y 2.° Turnos, la ilustran
lo suficiente para que V. E. pueda dictar la re-olucidn que
estime mas acertada.

El proyecto de reglamentacién que propone ew su vista el
sefior Fiscal de Gobiernc de l.er Turno, el Consejo lo encuen-
tra bien inspirado y lo acepta, porque en él se prevén los dis-
tintos ecasos que pueden presentarse siempre que se dicten re-
solucicnes tendientes a hacer efectivas las sanciones de la ley
# los infractores de ella; y dentro de este orden de ideas, se
permite aconsejar la aprobacion del expresado proyecto, sal-
vo las modificaciones de.forma que mas adelante se permite
proponer.

No obstante lo expuesto, esta Conporacién quiere dejar
constancia de que si bien no disiente en general econ la inter-
pretaciéon que el gefior Fiscal de Gdbierno de 1.er Turno da a
algunos detalles de la ley en su manera de aplieacién, consi-
dera, sin embargo, necesario dejar aclarados algunos con-
Leptos. .





