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Todos los médicos que han cursado sus estudios en nuestra Facul-
tad de Medicina conocen los servicios que el doctor Serratosa ha
prestado 4 esa institucién, y saben perfectamente con cudnta dedica-
cién y competencia desempefié las tareas del profesorado por més de
treinta aflos.

Como catedrdtico y Decano de la Facultad de Medicina y como
médico del Hospital de Caridad, siempre serd recordado con el apre-
cio que supo inspirar 4 sus discipulos y amigos.

Sobre la tumbha del maestro perdure el testimonio da nuestro sin-
cero y amistoso afecto.

E. Fernixprz EspPiro.

Proyecto de Ley de Asistencia Publica Na-
cional

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muntevideo, abril 12 de 1900,
Excmo. Sefior Ministro del Interior.

Excemo. Sefior:

La Comisitn Especial que suseribe, designada por el Poder Eje-
cutivo para estudiar la organizacion de la « Asistencia Piiblica Nacio=
nals y para redactar un proyecto de ley en armonia con los progresos
de las ciencias médicas y administrativas, ha terminado su tarea y se
apresura 4 poner en conocimiento de V. E. las conclusiones 4 que ha
llegado.

I
La intervencion del Estado y el derecho 4 la Asistencia

«Todo individuo indigente 6 privado de recursos tiene derecho &
la asistencia gratuita por cuenta del Estado, de acuerdo con la pre-
sente ley y sureglamentacidn». Tal es la primera disposicién que
contiene el proyeeto de ley gne la Comisidn somete 4 la consideracitn
de V. E.—A primera vista parece dificil fundar cientificamente esta
disposicidn, contraria 4 los principios de la caridad eristiana y con-
traria también 4 las ensefianzas de las escuelas individualistas.
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Pero, las dificultades no son tan grandes, ni tan dificiles de salvar
como parece. Kl principio de que existe un derecho social 4 la asis-
tencia gratuita por cuenta del Estado ha sido aceptado, se ha impues-
to, y los propios cat6licos han hecho grandes esfuerzos para demos-
trar que la ley francesa de 14 de julio de 1905 que establecib obligatoria-
mente que la asistencia de viejos, enfermos 6 incurables privados de
recursos, tiene su origen en los preceptos del cristianismo. Los auto-
res de las leyes de asistencia, dicen los catdlicos, apoyan sus prinei-
pios fundamentales en los mds puros sentimientos caritativos. Su so-
cialismo juridico, no es otra cosa que el amor al pr6jimo, que la in-
corporacion 4 la legislacion positiva del texto sagrado «ayudaos los
unos 4 los otros»,

Al diseutirse el proyecto de asistencin en la Cdmara Francesa el
afio 1903, los catdlicos manifestaron que eran sus propios sentimien-
tos, sus propias doctrinas y sus propias leyes lus gue triunfaban.
Han variado algo los términoes, han eambiado las palabras, pero no
se ha alterado el fondo de las cosas. El amor del pr6jimo es compa-
sibn por los desvalidos vietimas de las injusticias de los hombres
(bienaventurados los que tienen hambre y sed de justicia) —Las doe-
trinas sociales, las leyes de la sociologia, las conocia ya San Pablo
por intuicién al predicar que todos los hombres eran miembros de un
cuerpo finico, y se resumen perfectamente en las conocidas palabras
¢ingensato tQ que te crees separado de mi», y finalmente, el progreso
ha convertido lo que era una ley de Dios en un precepto de legisla-
eifn humana. «La Revolueitn, dijo el Diputado Ramel en la Cimara
Francesa, aboliendo las instituciones que respondian 4 estos prinei
pios, suprimiendo y confiscando los establecimientos eclesidsticos,
ech por tierra las instituciones cristianas de asistencia, sin preocupar-
se para niuda de reemplazar lo que iba destruyendo. Nadie ignora
que antes de 1789, un gran nimero de instituciones eclesidsticas, de
congregnciones, de monasterios habian cido fundados con el fin de
cuidar de los viejos, de los pobres, de los dementes, de los enfermos,
ile los invilidos y de los nittos. No hay fundacién religiosa, ni monas=
terio anterior 4 la Revolucidn, que no tuviern una misién de asisten-
eia. Se abolieron los monasterios, se suprimieron las congregaciones,
se confiscaron las propiedades de las instituciones religiosas, y el
Estado que aprovechd de todos esos despojos no tomd 4 su eargo las
obligaciones que tenian esos establecimimientos. Recién hoy llega la
reparacitn legitima, No se innova nada; se restablecen después de un
siglo las instituciones de asistencia del antiguo régimen». (Sesion de
la Cdmara de Diputados de 27 de mayo de 1903). No es la oporfuni-
dad de entrar en una cuestion de orden eminentemente filosbfico.
Pero, entre las conclusiones del solidarismo cientifizo y las del eato-
licismo modernista, existen diferencias fundamentales. Desde luego,



562 ROLETIN DEL CONSEJO

toda doctrina cientifica es irreligiosa, y una ley que se inepira en
principios de justicia social no puede ser una consecuencia de las
encefianzas de determinada secta 6 religion. Con el mismo derecho
con que pretenden los eatblicos apropiarse de los principios que ins-
piran las leyes de asistencin, pueden los antiguos estoicos y los anti-
guos epiciireos erigirse en los inspiradores de todos los principios fi-
lanirGpicos y de todos los principios que emanan de la justicia y de la
equidad.

Algo més hay todavia: la caridad predicada por el cristianismo, es
Ja earidad 4 titulo de obligacion moral, la caridad libre, la caridad
entregada 4 ln santa voluniad del que hace las donaciones. El dere-
cho 4 la asistencia es deber estricto de la sociedad, es una obligacitn
exigible, y, como claramente se comprende, esta exigibilidad es extra-
fia 4 las doctrinas del Evangelio.

Pero sea lo que fuera, el heeho es que la disposicion de la ley no
puede despertar oposiciones fundadas en principios religiosos; la ex-
periencin de la ley francesa ha demostrado que estos principios cum-
pliendo con la ley de adaptacién al medio, aceptan las leyes de asis-
tencia y procuran demostrar la consecuencin de su aceptacion 6 con-
formidad,

No pasa lo mismo con los eldsicos principios egoisias de la escuela
que se llama liberal dentro de la economin politica. El principio
gpenceriano de que todo ser debe soportar las consecuencias de su
naturaleza y de la conducta consiguiente, ha llevado 4 negar en ab-
goluto la funcién de asisiencia del Esiado. Es de presumir que el
sabio filozofo inglés no haya intentado extiremar las consecuencias de
gu principio, muy atenuadas por cierto en #u obra especial sobre be-
neficencia; pero, lo indisentible es que todos los malthusianos y la
mayor parte de log discipulos de la escuela inglesa con Darwin 4 su
frente, han dicho: «enando la naturaleza se encarga de gobernar y de
castigar, £6lo una ambicién loca puede llevar & los hombres 4 colo-
earse en su lugar... Dejemos que el hombre eulpable sufra las penas
que le impone la naturalezn. —El acceso 4 la asistencia oficial debe
estarle completamente cerrado, y si la caridad privada pone 4 su al-
cance ciertos socorros, el interés de la humanidad exige imperiosa-
mente que esos socorros no sean abundantes, es necesnrio gue apren-
da que las leyes de la naturalezn, es decir, que las leyes de Dios lo
han condenado 4 vivir miserablemente y que en vano podria inientar
contra la sociedad el ejercicio de cualguier derecho parn obtener de
ella la porcion mds insignificante de nutricidn». (Malthus, pdgs.
515-519).

Esta condenacifn de la asistencia por el Esiado promunciada en
nombre de los principios de economia politica, ha side desmentida por
la ciencia y ha sido condenada por la justicia.
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No hay que olvidar que no pueden presentarse las sociedades exis-
tentes como la encarnacion del principio de que las recompensas
deben ser proporcionadas 4 los méritos de eada uno.

Abundan los ejemplos de holgazanes que viven en la opulencia, sin
hacer nada, aprovechanilo las valorizaciones producidas por el pro-
greso socinl, y de obreros que viven en la miseria sin obtener una
compensacién proporeionada i sus esfuerzos y trabajos. S6lo por hi-
pocresin 6 por timidez, se puede negar que vivimos en una sociedad
fundada cobre la injusticia. La asistencia phblica es una reparacitn
pareial tarlia de estas injusticins. En cada una de las grandes
capitules, en cada una de las propiedades parfieulares hay una can-
tidad de valor que corresponde al esfuerzo social. La economia poli-
tica se ha encargado de demostrar que cada uno de los hombres que
trabajan en la sociedad tienen millones de colaboradores, conocidos
unos, desconocidos los otros, vivos los unos ¥y muertos los mds. Con
razbn hn podido decir un genial pensador de nuestros dias que el in-
ventor del arado trabaja la tierra diariamente de un modo invisible al
lado de los labradores; y que (iutenbusrg imorime todavia todos los
libros que se leen en todos los continentes de la tierra. Cabe, por lo
tanto, preguntar si hay alguna cosa que pueda pertenecer por entero
& una sola persona, Un examen atento demostrard las proporciones
insignificantes & que se reduce el derecho individual frente 4 las ge-
neraciones de! pusado v de la actualidad. Si alguien quisiern encas-
tillarse dentro de su derecho individual para oponerse al torrente so-
cial, habria gque empezar por recordarle que ni siquiera puede titularse
duefio de su existencin material, porque ésta ha dependido y depende
de una infinildad de factores conocidos y desconocides, muchos de
los cuales se clasifiearian bien inecluyéndolos entre los llamados de
orden social. Y si en las nlucinaciones 4 que conduce el excese de
confianza que muchos tienen en el poder creador de sus facultades
intelectuales, hubiera quien intentara llamorse duefio de sus obras,
convendrin recordarle las palabras con que Guthe expresaba los
méritos de lag creaciones asombrosas de su genio. «Cada uno de mis
eseritos me ha sido sugerido por millares de personas y de objetos
diferentes; el sabio v el ignorante, el débil y el fuerte, el nifio y el
viejo, han colaborado en mis obras. Mi trabajo ha sido la combina-
cibn de los elementos miltiples de ln realidad; y es ese conjunto lo
que lleva el nombre de Geethe».

Pasando de estas consideraciones de orden tebrico 4 la realidad
que representan los valores comerciales, nos enconbramos con gue
siempre en todo valor, al lado del factor intrinseco se halla el factor
social. que ez el principalizimo en un mundo econbmico que se rige
por la ley de la oferta y la demanda.

El derecho 4 la asistencia es una compensacifn de las injusticias
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sociales y es una consecuencia de la solidaridad que existe entre los
hombres. No hay por qué entrar 4 exponer detalladamente la doctrina
solidarista. Basta con afirmar que en ella encuentra sus fundamen-
tos la asistencia social. Y si hubiera algiin hombre bastante orgulloso
para ereerse absolutamente desvinculado de sus semejantes, y duefio
absoluto de sus posesiones, habrfa que recordarle una fébula de
Esopo. Cuenta la fibula que una abeja ambiciosa se atribuia & si
misma toda la propiedad de su celda exagonal y se consideraba libre
de todo viuculo y de todo saber para las compatieras que habitaban
las celdas vecinas. Una de éstaz, la mds subia, le pregunt6: ;habrias
podido censtruir tu celda sin el apoyo de las nuestras y sin los ins-
tintos de nuestra especie? La interpelada calld, porgue hien sabia
que sin instinto no hay especie, y sin celdas individuales no hay
colmens, y sin colmena no habia celda particular y exclusiva.

La disposicién que consagra el derecho 4 la asistencia per cuenta
del Eztado es el producto directs de los principios solidaristas con-
tempordineos, es la conclusién que se desprende de In doetrina del
gran fildsofo Alfredo Touillée, que ha definido la caridad moderna
como «una justicia reparadora», es la consecuencia de las ensefian-
zas del economista Gide, que proclama «los deberes de fraternidad
que impone 4 los hombres la interdependencia esencialv, es la «jus-
ticia mutuay de Le6n Bourgeois, es la wsolidaridad orginiean descu-
bierta vy proclamada por Durkhoin. {Eso es el derecho 4 la asistencial

No contradice los principios de amor y fraternidad del eristianismo,
pero los hace palidecer con el impulso vigoroso de su poder. La jus-
ticia social es para la caridad ecristiana lo que las olas del mar para
los copos de espuma: el poder de las primeras levanta los Gltimos
hasta alturas desconocidas,—no los sumerge.

1I
Los Hospitales departamentales—Su centralizacion

El articulo 14 del proyecto ha establecido algo asi como una cen-
tralizacion de las casas de asistencia de enfermos que existen en los
departamentos de campafia que, hoy en dia, se hallan por regla ge-
nernl, pésimamente atendidas y desprovistas de los recursos més in-
dispensables para llenar las exigencias del fin & que han sido desti-
nadas.

Probablemente esta disposieidn, impuesta por poderosas razones
de orden cientifico y por consideraciones de indole econtmica, levan-
tari resistencias mds apasionadas que todo el proyecto entero.—Sin
embuargo, la Comision redactora designada por el Superior Gobierno

—
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opina undnimemente que hay necesidad de afrontar econ decisién esas
oposiciones si se quiere organizar de una manera regular la asisten-
cia piblica de un extremo 4 otro del pais.

No cabe duda de que los interesados en que subsista el desorden
que reina en la actualidad en muchos de los hospitales de campafia,
opondrédn toda clase de argumentos contra la disposicién del proyee-~
to 4 que nos referimos & intentardn presentarlo como una confiscacion
de hienes particulares, como una expoliacifn inicua y como un agra-
vio 4 las personas caritativas que han tomado 4 su cargo la tarea de
dirigir el funcionamiento de dichos hospitales. Desde luego, parece
indiseutible que no se causa agravio 4 nadie procurando mejorar un
servicio atendido en forma deficiente. Ademds, no hay que olvidar
que establecido como principio de legislacién positiva el derecho de
los ciudadanos indigentes 6 privados de recursos 4 reclamar un auxi-
lio del Estado, bajo la forma de asistencia, los Poderes ptiblicos tie-
nen la obligacidn de colocarse en condiciones de atender debidamen-
te las demandas de socorros que se funden sobre las disposiciones de
la ley. El hecho de que los particulares hayan desempeiiado oficial-
mente hasta ahora una funcién que corresponde 4 las autoridades
ptiblicas, no quiere decir que en el porvenir deban continuar las eo-
sas del mismo modo. La obra de esos cindadanos habrd sido muy me-
ritoria; su coaducta generosa podrd presentarse siempre como ejemplo
de abnegacion y filantropia: pero declarado solemnemente por la ley
el derecho d la asistencia, serfa absurdo pretender que los particulares
continuaran soportando una carga de cardeter social que, como tal,
debe pesar sobre la sociedad entera.

La situacion juridiea de los hospitales de eampaiia no ha sido po-
sible conocerla con exactitud. Sin embargo, la casi totalidad de ellos
tienen un origen 4 la vez oficial y particular. El Estado por medio de
leyes especiales, ha destinado sumas importantes de dinero para lle-
var 4 eabo las construcciones; ha recurrido también 4 los impuestos
para asegurar las sumas necesariag para [as mismas consirucciones,
6 para el sostenimiento de los servicios; ha ocupado funcionarios pii-
blicos en la dirececién téenica; y ha obligado 4 sus médicos rentados
por otros conceptos & prestar sus servicios en las casas de asistencia
de enfermos.

Los particulares han aportado también recursos no despreciables
en forma de legados, de donaciones, de suscripciones, de rifas y de
fiestas popularves.

Esta doble intervencién, oficial y privada 4 la vez, ha sido la causa
de la creacién de entidades administrativas swi- generis y de que los
establecimientos departamentales de earidad ofrezcan el raro ejemplo
de presentar las més variadas formas y combinaciones para la or-
ganizaciGn y funcionamiento de sus autoridades directivas.
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Intentar una organizacién prdctica y cienlifica de la asistencia pd-
blica departamental sobre la base de este cnos de comisiones y admi-
nigtraciones, es perder lastimosamente el tiempo. Es preferible no ha-
cer nada y dejar las cosas como estdn. Pero, para hacer algo, es ne-
cesario averiguar ante todo si es posible que la ley altere la situacion
en que se hallan los hospitales de campaiia ddndoles una organiza-
€ibn mds en armonfa con lag funciones de asistencia 4 que han sido
destinados.

Tal es el problema jurfdico que suscita el articulo 14 del proyecto
que acompafia 4 esta exposicion de motivos. Y las razones capaces
de pesar para llegar 4 una solucién determinada no pueden ser de
carficter general, porque como ya queda dicho, las instituciones de-
partamentales existentes responden mds al capricho y 4 circunstan-
cins propias de cada localidad que 4 un plan racional y meditado.
Hay sin embargo, 4 juicio de esia Comisién, elementos suficientes de
estudio para justificar el articulo del proyecto. Como acaba de ex~
presarse, las instituciones de caridad de campafia deben su existencia
en gran parte al auxilio que les ba prestado el Estado. La autoridad
piibliea interviniendo en los hospitales depurtamentales, no hace otru
cosa que procurar un complemento para la gestién que hasta el pre-
sente ha realizado de una manera irregular é incompleta.

Pero, si este punto es elaro, surgen 4 primera vista graves dudas so-
bre si la centralizacién de servicios que prestigia esta Comision
no infiere agravios 4 los derechos de los legatarios y donantes de fon-
dos para fines caritativos y & las asociaciones & corporaciones que tie-
nen f su cargo la direceidn y administraeion de los establecimientos
abiertos al servicio ptiblico en las capitales departamentales,

El contingente que pueden reclamar como propio los particulares
es el que han prestado bajo la forma de «fundacionesy.

La fundaceibn, juridicamente considerada, es el acto por el cual una
personu cualquiern asegura el porvenir de una obra piadosa 6 de una
institueion de beneficencia afectando 4 su servicio, 4 perpetuidad, un
capital determinado.

El que dona 6 el que lega en cstas condiciones no tiene presentes 4
personas determinadas. Hace el legado 6 la donacitn al fin piadoso
& caritativo, hace la donaeién 6 el legado & una idea, 4 una abstrac-
cion de orden moral. No conoce 4 las personas beneficiadas con su
acto de liberalidad, ni le importa tumpoeo conocerlas,

Alora bien: estas fundaciones pueden hacerse de lres maneras :
directamente, destinando tales 6 cuales bienes 4 cierto fin de bhenefi=
cencia ; indirectamente, entregando valores 4 una persona juridiea
cuya existencia responde 4 ese mismo fin; 6 mds indirectanmente atin,
haciendo un legado condicional 4 cualquier persona, imponiéndole la

obligacién de cumplir el propdsito caritative que animaba al fun-
dador,
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Es posible que estas tres formas distintas de una misma voluntad
aparezean en un estudio detenido de la situacién juridica de los hos-
pitales, y desde ya se puede anticipar que todas estas formas autori-
zarfan la intervencién de la ley tal como la proyecta esta Comisibn,
porque no hay entre ellus diterencias fundamentales como se demos-
trard inmediatamente.

La fundacion directa existe cuando el eapital se destina al mismo
fin, al servicio que se quiere proteger, i todo el publico, 6 4 todos
los hombres que se hallen en tales 6 cuales eondiciones sin hacer
legado 6 donacién 4 individuos determinados 6 § ssociacién preexis-
tentes. Habria error si se creyera que se donabu en esa forma un
usufructo 6 un derecho de uso de un capital inmueble 6 mueble ; hay
que convenir forzosamente en que lo que se entrega es el capital por
entero y sin reserva, y hay gue convenir en ello porque en ninguna
parte se descubriria § la persona que pudiera hacer valer los deve-
chos del nudo propietario frente & los usufructuarios 6 usuarios de la
obra de beneficencin. p

Habria error iguulmente en sostener que tales fundaciones son le-
gudos & personas incierlus, porque con arreglo al Cédigo Civil no
son inciertas las personas que por algiin evento puedan resultar cier-
tas y las que sirven de fundamento 4 donaciones piadosas & de be-
neficencia.

Por otra parte, del punto de vista de la ciencia juridica pura, no es
persony inecierta un grupo de hombres desvalidos que se pueden de-
lerminar precisamente.

Dentro de nuestro derecho positive hay muchos casos similares al
que nos ocupl y que se presentan en los legados hechos d favor del
alma del testador 6 de objeto de beneficencia de acuerdo con los ar-
ticulos 811 y S12 del Codigo Civil. — Se han presentado también le-
gados 6 donaciones igualmente indeterminadas por haber sido hechas
d hospitales departamentales, que carecian de personalidad juridica
para ser capaces de derechos y obligaciones civiles ¥ que han debido
ser consideradas como disposiciones testamentarias destinadas § ad-
judicar bienes & objetos de beneficencia. ( Articulos 760, 811 y 812 ).

Todas estas liberalidades y otras andlogas pueden ser consideradas
como fundaciones directas.

La voluntad de los donantes estd determinada de un modo claro y
preciso. Ha sido entregar tales sumas 6 tales valores para la asisten-
cia de enfermos 6 parn fines indeterminados de beneficencia. Para
nada ha considerado el fundador las personas ae los administradores
futuros de su obra. Su tinico interds, su finico punto de mira, han
sido los desvalidos privados de recursos. A este fin, 4 este punto de
mira, 4 esta «abstraceién personificada» como diria Savigny, se ba
dirigido exclusivamente la voluntad creadora del acto de liberalidad.
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— El hecho de que los legados 6 donaciones que comprende esta pri-
mera categorfa, hayan sido custodiados y aplicados conforme 4 la
intencion del fundador por tales 6 euales nsocizciones, no significa
que estas asociaciones hayan adquiride un derecho de custodia 6
administracién. La ley puede, pues, determinar guiénes se encarga-
rin de eumplir con la voluntad del donante 0 testador, y en loscasos
4 que nos referimos ni siquiera podria alegnrse contra la intromisién
legislativa el que el donante 6 testador hubiere dictado provilencias
para que sus propdeitos fueran llevados 4 cabo.

La segunda manera de hacer una fundacién es dar 6 legar un ca-
pital 4 una asociacién preexistente, con la oblizacién de aplicarlo de
acuerdo con lo dispuesto por el donante & testador. Este procedi-
miento tiene para el fundador varias ventajas sobre el anterior: sabe
en qué manos quedarin sus bienes, puede dar insirucciones para el
fiel cumplimiento de sus propbsitos y puede tener la seguridad de
que no surgirin tropiezos en la ejecucifn de sus disposiciones.

Como se ve, en estas fundaciones que se presentan con el disfraz
de un legado bajo condieidn 4 una asociacidn preexistente, se descu-
bren dos elementos : uno principal, expre:ién de la voluntad del fun-
dador, que es la donacién 6 legado de un capital para realizar una
obra de beneficencia ; y uno secundario, accidental, de oportunidad,
que es la desorganizacibn de la persona juridica encargada de la
realizacion de la obra.

Piantear la cuestion en estos términos es resolverla : no puede dis-
cutirse que la ley, respetando la voluntad de los testadores 6 donan-
tes, puede disponer todo lo que signifique una mejora & una seguridad
en la administracitn de los bienes de ln fundacitn. K| legislador, de
este modo asegura el fiel eumplimiento de la voluntad del fundador,
Podria diseutirse el caso en que el legislador pretendiera alterar el
fin G objeto de la fundaeién, pero no pueile discutirse todo lo que im-
porte un amparo & unn proteceibn para este mismo objeto 6 fin.

Probablemente se levantard por los opositores del articulo 14 del
proyecto un argumente que nos apresuramos 4 contestar. Una dona-
cidn 6 un legado bajo eondiciébn 4 una asociacifn preexistente no es
una funeién en que existan un elemento prineipal fin, y un elemento
secundario administracién. Es un acto de liberalidad 4 favor de la
asociacitn preexistente, la cual se hace propietaria con la condieion
de dedicar los bienes 4 tal fin. La persona moral asociacion, es ele-
mento principal porque es propietaria, y no elemento secundario
como equivoeadamente se afirma.

Los que asi razonan olvidan que serfa un curioso propietario aguel
que no pudiese disponer de sus bienes, ni gravarlos, ni usarlos, ni
tener sobre ellos derechos de ninguna especie, y més curioso serfa
todavia que un moribundo al dejar una de sus propiedades, pudiera
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imponer al legatario con cardcter de perpetuidad la forma en que de-
berd usarla y emplearla. El easo que se presentaria seria el siguiente:
el ciudadano A donaria un hospital 4 la asocincién X. Esta serfa
duefin; pero, el hospital tendria que ser siempre hospital. En la fun-
dacién, como en la asociacién ecorporativa, hay una agrupacion de
hombres que aprovechan de una determinada cantidad de bienes. En
la fundaci6n los que disfrutan de los hienes son los destinatarios, en
ellos radica el interés, y es en ellos, por lo tanto, que reside el prin-
cipal de los earacteres del derecho subjetivo, el interés protegido por
el derecho. En cuanto al segundo elemento, es decir, la voluntad
necesaria para el ejercicio del derecho, no existe en el grapo de los
destinatarios (enfermos, asistidos, etc. ), sino en el organismo creado
para administrar la fundaeién ; y este organismo tiene que ajus:
tarse en sus gestiones 4 la voluntad del fundador y 4 las disposicio-
nes de la ley que deben imperar sobre todo. L diferencia entre la azo-
¢iacifn corporativa y la fundacién, puede resumirse asi: en la aso-
ciaciGn corporativa, el elemento interéa 6 si se guiere el elemento apro-
vechamiento de los bienes y el elemento voluntad sobre los bienes,
6 si se quiere ejercicio del derecho, se encuentran reunidos; son los
propios interesacos, los propios beneficiarios los que dirigen colecti-
vamente el grupo : en una palabra, son duefios de si mismos. Por el
contrario, en ln fundacion los dos elementos estdn separados: unos
aprovechan ; otros dirigen ; ni unos ni otrog son duefios de si mis-
mos, porque encima de ellos eatd la voluntad del fundador. Con ra-
zom ha podide deeir Gierke que en lus fundaciones la voluntad es
trascendente, mientras que en las asociaciones corporalivas es in-
manenfe.

Lo que antecede demuestra que una fundacién aungue sea hecha
bajo la forma de un legado condicional, tiene un concepto juridico
propio que no puede discutirse. El disfraz cae, y aparece un grupo
de destinatarios representando el elemento interés y un ndeleo direc-
tor, representando la voluntad, pero no la voluntad propia, sino la vo-
luntad del fundador.

Seguramente que en nuestros hospitales de eampafia habrd ocasién
de aplicar repetidas veces la doetrina que contienen los parrafos an-
teriores. Y la interrogacion que se formulard de inmediato es la si-
guiente: existiendo en la fundacién un elemento prinecipal, el fin, el
objeto de bheneficencia, y un elemento secundario, la persona encar=
gada de administrar, Jpuede la ley sustituir esa persona por una au-
toridad especialmente encargada de eumplir con toda fidelidad la vo-
luntad del donante & testador?

Indudablemente, si; la ley no ha podido ni puede autorizar funda-
ciones, que son disposiciones de bienes § perpetuidad, que son cons-
fituciones de manos muertns, sin reservarse el derecho de intervenir
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en forma amplisima. Y esta intervencién es secundarin, es de detalle,
es de fécil justificacién cuando s6lo afecta el elemento seenndario, el
régimen administrativo de la fundacién. Afin interpretando y respe
tando la voluntad del testador, se puede concluir que la ley estd au-
torizada para erear autoridades administrativas para la fundacién.—
Si 4 un donante 6 & un testador se le pregunta cuando establece ¢l
régimen de administracién, si pretende que nunca se altere este régi-
men, contestard seguramente que &l lo establece como el mds apro-
pindo en aquel momento, pero que si hubiese otro mejor & mis econve-
niente lo aceplaria con preferencin, y lo mismo contestaria que si en
¢l porvenir la asociacién administradora no interpretara bien su vo-
luntad, su deseo serfa la suplantaci6n de ésta por otro organismo mis
capaz de llevar 4 cabo su designio.

También puede concebirse una fundacion indirecta en la donacitn
6 legado condicional hecho 4 una persona fisica que se obliga en nom-
bre propio y en el de sus herederos & cumplir con la voluntad del do-
nante 0 del testador—Los fundamentos que acaban de darse para las
fundaciones hechas bajo la forma de legados condicionales hechos d
personas preexistentes, podrian aducirse agqui con mayor razbn; pero
es innecesario insistir sobre un punto completamente resuelto.

No eslaria, sin embargo, completo este estudio de las fundaciones
i que han dado lugar nuestros hospitales de campatfia, si no se com-
pletara eon un estudio sobre la naturaleza de la misma fundacitn.
S6lo se ha tenido en las investigaciones que preceden un punto fijo
de mira: averiguar si es posible dentro de la justicia y sin atentar con-
tra derechos respetables, alterar los Grganos administrativos de las
fundaciones de beneficencin; y ha quedado demostrado completamen-
te que la ley puede hacer esa alterncién y que debe hacerla cuando
asi lo exigen los fines que han motivado la fundacién.

En la ciencia juridica pura, un nticleo numeroso de hombres de
ciencia, entre los cuales se recuerdan los nombres de Zitelmann, Meu-
rer, Gierke, Foster, Miraglia y Hauriou, hun sostenido que la funda-
¢ion es la voluntad eristalizada del fundador. Como se comprende,
esta doctrina, que admitiria un cambio de administracién en la fun-
daeién, no admite un cambio en el fin, en el objeto, en la voluntad
del fundador, que debe quedar cristalizada y sin variacion.

Otros han querido enconirar en la fundacién derechos sin sujeto,
como Bring, y otros como Giorgi y la generalidad de los jurisconsul-
tos italianos han sostenido que el sujeto de derecho oculto en toda
fundacién es el Estado, la Provineia ¢ la Comuna, seg(in la fundacion
esté destinada 4 servir un interés general, un interés provincial 6 un
interés comunal.

Esta doctrina de los jurisconsultos italianos los ha llevado # soste-
ner v & convertir en precepto legislativo la posibilidad de alterar el
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fin de la fundacitn, en el sentido de que un fin de beneficencia puede
ser transformado en otro fin de beneficencia. Los casos corrientes
de transformacifn son los siguientes segiin el articulo 70 de la ley 4
que mis abajo hacemos referencia: primero, Consumatio. Negotii.
Terminaci6n del objeto; segundo, Fin frustrado; tercero, Fin super-
fluo, en prevision de que otra institucién llene cumplidamente el ob-
jeto que se ha tenido presente al hacer la fundacifn,

Los articulos 90 y 91 de la misma establecen que pueden alterarse
en su fin las fundaciones siguientes: 1.9 Los dotes destinados 4 los
que se proponen entrar en congregaciones religiosas.—2.9 Lias sumas
para hospicios de catectimenos.—3.° Los conservatorios 6 insfitucio-
nes que no tengan un fin educativo de la juventud, y en general los
hospicios y reliros que no tengan objeto eivil & social.—4.9 Diversas
congregaciones.

Nuda de esto seintenta en el proyecto adjanto. Lia ©Hm isidn se ha
limitado 4 un eambio de administracion, No llega 4 los extremos de
la ley italiana de 19 de julio de 1890 porque considera que es innece-
sario por el momento y para los fines que se persiguen.

Pero la ley italiana de 19 de julio de 1890 ha previsto también las
reformas de adminiztracion en las Opere pie. sta ley que puede ci-
tarse como antecedente legislativo, ha previsto y reglamentado diver-
sas reformas de orden administrativo, las cunles aparecen clasificadas
en varins calegorin=: cenfralizaciones, agrupaciones, reformas de esta-
tutos, coordinaciones, ete.

IZn los actuales momentos el Gobierno inglés se acupa también de
reorganizar los servicios de socorro 4 los pobres, centralizindolos de
acuerdo con un plan general.

151 articulo 14 del proyecto de ln Comizidn estien un tolo de acuer-
do eon estas tendencias y no atenta contra ningfin derecho adqui-
rido digno de respefo y consideracidn,

ITI

Organizacion de la Asistencia Piblica Nacional

Demostrada 1o procedencia de la intervencion del HEstado, la Co-
mision abordd el estudio de la mejor forma de organizar los servicios
de nsistencia piblica en tode el pafs.

El Fracnso de Ia organizacion existente 4 cargo de la Comisién Na-
cional de Caridad es indiseutible. Todo el muudo lo conoce, y los
propios miembros de esta Comisidn convienen en que las deficiencias
é irregularidades que se notan en casi todos los servicios se deben al
gistema administrativo impuesto por la ley para todos los estableci
mientos de earidad.
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Falta alli una autoridad ejecutiva encargada de hacer cumplir los
reglamentos y de vigilar la eonducta que observan los numerosos
empleados que prestan servicios en los establecimientos oficiales
de beneficencia; y no se puede exigir 4 las personas que desintere-
sadamente han tomado 4 su eargo esa vigilancia, la continua y cons-
tante dedicacién que serfa necesaria para ejercerla.

El pais debe 4 la benemérita Comision Nacional de Caridad gran-
des & importantes servicios—justo es reconocerlo—y toda una tradieion
de altruismo y honorabilidad; pero es una institueién que si en otro
tiempo pudo llenar debidamente sus fines, no puede responder 4 las
actunles exigencias de un servicio administrativo tan complejo como
el de la Asistencia Phblica Nacional. Considerada ésta como una fun-
cibén del Estado, no puede confiarse 4 la buena voluntad y al altruis-
mo de algunas personas que dediquen 4 esa tarea los momentos gue
les dejan libres sus ocupaciones; es necesario que el Estado asegure
la perfecta organizacién y el regular funcionamiento de tan imper-
tante rama de la Administracion piiblica, poniendo 4 su frente em-
pleados idéneos 4 quienes pueda llamar al cumplimiento de su deber
y 4 responsabilidad en cualquier momento, sin excluir por esto el
concurso y el control de la accifn privada que conviene estimular, y
buscando el asesoramiento de los altos funcionarios de la Admi-
nistracién, que por motivo del cargo que invisten tienen especial
ocasifn de interesarse por las cuestiones relativas 4 la asistencia
ptblica.

De acuerdo con estas ideas, en el proyecto que se acompaiia se han
creado tres autoridades centraies de la Asistencia Pdbliea: una e
ellas la Direceién General, nutoridad ejecutiva central responsable
de todos los servicios que comprende la Asizstencia Pabliea; otra es
el Consejo Superior, encargado de resolver todas las cuestiones de
cardcter gpeneral; esta es la autoridad téenica Ilamada 4 dictaminar
sobre todas las cuestiones de trascendencia que tengan relacifn con
la organizaciin fundamental de los servicius que comprende la Asis-
tencia Pablica; y la tercer autoridad es el Consejo Administrativo de
Vigilancia.

Esta (‘fomisién no eree que sea necesario enirar en consideraciones
para demostrar el aleance de cada una de estas autoridades, la mi-
si6n importautisima que estin lamadas 4 desempefiar. La constitu-
citn de dichas auatoridades, que establecen los articulos 4.0 y &i-
guientes del proyecto, es por si misma bastante explicativa, y en las
actas—que se acompafian—de las sesiones celebradas por la Comi-
sion se encuentran los fundamentos de esta organizacién central y
las razones que se tuvieron en vista al adoptarla con preferencia &
otros sistemas propuestos.



