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Higiene escolar

Seflor Presidente del Cuerpo Médico Escolar Nacional.

Sefior Presidente:

He estudiado detenidamente el informe sobre nuestro Proyecto de
Reglamento presentado al H. Consejode Higiene por el sefior Pre-
sidente de la Seccién de Higiene Escolar de esa ilustrada Corpora-
cion, aprobado por ésta, y pasado en vista 4 este Cuerpo por el Mi-
nisgterio del ramo.

Estimo atendibles la generalidad de las indicaciones apuntadus
por aquella H, Corporacién, pero antes de tomarlus en considera-
cién, concepliio oportuno ohservar que no es dable exigir de ln re-
glamentacién de un servicio complicado—-que recién se inicin cn la
Repiiblica con escasez de elementos, imperfectamente organizado ain
en suvciedades adelantadas donde funciona con amplios recursos des-
de hace algunos lustros, moderno organisme cientifico de vastas y
delicadas funciones surgido 4 la vida como consecuencia logica de
log extraordinarios progresos realizados en los Gltimos tiempos en
el campo de la higiene colectiva aplicada al medio escolar, y que
atraviesa al presente una etapa de portentoso y constante desarrollo,
aunque recién en vias de incipiente organizacion en muchos puchlos
de avanzado progreso, sin haber aleanzado lodavia, en sus uplica-
ciones prdcticas, la plenitud de su desenvolvimiento,—no es posible
exigir, digo, de esa reglamentaciin las excelencins y peifeceiones
de las legislaciones relativas 4 instituciones llegadas 4 ln maduresz,
después de una larga y educadora experiencia.

Su aplicacion en nuestro medio escolar, ha de poner en transpa-
rencia, 4 no dudarlo, algunas inadvertencias, errores mismos, inelu
dibles en un trabajo de esa indole, imperfecciones que esta Corpo-
racifm serd la primera en tener en cuenta, para atender 4 su correc:
eibn, proponiendo & su debido tiempo & la Superioridad, las modi-
ficaciones aconsejadas por las irreemplazables ensefianzas de lu
experiencia.

No juzgando oportuno extenderme en mds amplias consideracio-
nes, voy 4 concretarme al estudio de las observaciones formuladas &
su respecto en el informe de la referencia:
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ArTicuLo 1.0

Se aconsejn que se prescinda de indicar en ese articulo el niimero
de miembroz del Cuerpo Médico Escolar, para no lener que mo-
difiear ulleriormente el Reglamento.

Fsta Corporacion, atenta la amplitud de las funciones que se le
confinn, estd plenamente persuadida de lo reducido de su personal,
v lo estard seguramente todo el que se dé cuenta ecabal de esa cir-
cunstanciy.

Elly considera como meramente transitorio el ninero actual de
sus miembros, y abrign fundada esperanza de que los Poderes pii-
blicos, apercibidos de la singular importancia de sus cometidos, lo
han de aumentar hasta la cifra requerida, para que sea factible la
plena realizacion de sus fines tendientes d elevar el nivel de nues
ira higiene escolar 4 la altura que ha alcanzado en Suiza y Norte
Amdricn. Ahora bien, esa cifra no puede modificarse sino por mi-
nisterio de una ley especial 6 de la ley anual de Presupuesto, y
como es elemental que las leyes derogan los preceplos reglamenta-
rios, en cunrto 4 ellas se opongan, es claro. que toda disposicion
legislativa gque alterara el personal del Cuerpo Médico Escolar, de-
rognrin ese artieulo 1°, en Ia parte que especifica su personal; de
donde e deduce que adn cunndo el Reglamento fije la cifra de cua-
tro miembros, eso no serin nunea inconveniente, para gue ella que
darn modifieadn sin otro trdmite, lantas veces cuantas el Presupues-
to la allerara.

Con todo, no veo inconveniente alguno en que se acepte la indi-
caciGn propuestn, y se elimine la palabra cuatro del texto de ese ar-
ticulo.

Yn que se propone con ese motivo la alteracién de ese articulo,
conceptio oportuno que se le incorpore otra modificacitn, en mi
gentir, bastante eonveniente, y ella es, la de agregar 4 la denomina-
citn e Cuerpo Mélico Escolar, el término Naeional.

Wan modificacién se justifica acabadamente si se tiene presente
que, en este mismo Heglamento, se erean Delegaciones Médicas I3s
colures an los departumentos de eampaiin, dependientes de esta
Corporacién, v que, bajo otro concepto, como resulta de los funda-
mentos de su ereacidn cuando la sancion del Presupuesto General
de Gastos vigente, v del deereto del Poder Ejecutivo de 7 de agos-
to de 1903 que reglamenta sus cometidos, éstos son de cardeter ge-
neral, de indole wacional, extensivos 4 todas las cuestiones relacio-
nadas con la higiene escolar en el territorio de la Repiiblica, y no
limitados al municipio de Montevideo, 6 4 su Departamento: se tra-
ta, pues, de una institucién de significado nacional, como lo es el
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H. Consejo Nacional de Higiene, y no de fines meramente muni-
cipales 6 departamentales,

Conviene asimismo que esn ecircunstanein conste en su denominn
cidm oficialy atencidon habida & que la completn organizacitn del
Servicio Médico Escolar exigivd 4 su debido tiempo, ln creacitn de
Cuerpos Médieos Iscolaves é luspeclores Médicos Iscolures Depar-
tamentales, ademds de los Delegados que se proponen en el presente
Reglamento.

Aceptadas las precitadas indicaciones, el primer pdrnafo del ar
ticulo 1.* quedaria redactado en los siguientes férminos:

«Articulo 1.9 El Caerpo Médico Eseolar Nacional estard radiea-
do en Montevideo, y se compondrd e un Director, de mismbros li-
tulares, que se denominarvdn Médicos Escolaves, y de un mismbro
honorario que serd el Presidente del Consejo Nacional de Higiones.

arricuno 3.0

Impugna el informe & estudio, con especial insistencin, In [alia 4
su entender, de una indieacion preeisa en el Reglamento, relativa al
examen individual de los alumnos,

En realidad, en mi sentir, esa indieacion surge con bastante claridad
del conjunto de sus disposiciones, y se consigna en forma notoria en
el articulo 18.

Con todo, el que suseribe, estima que, dada ln exeepcional impor-
tancia de ese cometido, es conveniente eonsignarlo, atn en lorma mids
preeisa, y propone al efecto que e incorpore al artienlo 3.9, como in-
eiso 1.0, el siguiente:

o Practicar el examen individual de los alumnos, y confeceionar las
fichas sanitarias correspondientes.»

Es justo dejar eonstancin aqui, que esa insnecciOn ha sido precisa-
mente una funcién que ha preccupado intensamente 4 eswe Cuerpo;—
que ln forma de desempefineln con la mayor eficacia posible, ha sido
motivo de amplios debates en su seno, en las primeras sesivnes por
ella celebradas; que aprobados estin ya los modelos do fichus sani-
tarins v de planillas destinadas al Registro de esos exdmenes, y ele-
vadas para su impresion 4 la Direceion General de Instruccion Pri-
maria. Resvelto estd, asimismo, por la Corporacion, que tan pronto
como ella termine las inspecciones de los loenles eseolures, lubor que
estard cumplida & fin del corriente mes, procederd 4 Henur eso impor-
tante cometido.

Una vez que se acor seja la indieaciéin precisa de esa inspeceitn de
los alumnos, estimo que eouviene gue igual disposicion se adopte con
la inspeceibn individual del personel docente, que esta Corporncion
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ha practicado en cumplimiento de los fines de su institucion, con el
prophsito decomprobar si existen en ese personal afecciones de cardc-
ler transmisible que puedan ofrecer peligro de contagio, 4 fin de
proponer, en tal caso, 4 la Superioridad las providencias profildcticas
aconsejadas por la higiene moderna.

Fse reconocimiento no estd tampoco consignado en términos eclaros
y precisos en el Reglamento, y es 4 todas luces oportuno incorporar-
lo 4 ese articulo 3.9 gue detalla las funciones del Cuerpo Médico
Eseolar.

Propongo, pues, agregar i ese articulo. como eneiso 2.9, lo siguiente:

«Practicar anualmente el reconocimiento individual del personal do
cente, 4 fin de indagar las afecciones de carficter transmisible de que
sus miembros pudieran estar afectados.»

I2n el informe del Honorable Consejo, se observa que en el ineiso
1.0 (ghora seria 3.) de ese articulo se omiten algunas de las condi-
ciones que deben tenerse presentes en el estudio de los proyectos de
locales escolares. Es cierto que se han indieado sélo las principales,
con el fin evidente de evitar la larga, enojosa € innecesaria enume
racion de todos los requisivos exigibles para esa clase de construceio-
nes, pero no existe inconveniente alguno en que se agregue al texto
de ese inciso, después de la palabra cealefaccibnn, el término, elcétera,
on el cunl quedan subentendidas todas las prescripciones higiénicas
que se omiten de especificar.

Propongo, pues, que se redscte ese inciso agregéndole esa palabra.

Laindicacidn relativa al incizso 2.0 (ahora serfa 4.7) del propio arti-
culo 4.9, es muy justificada.

En efecto, s6lo por inadvertencia, se ha podilo dejar de consignar
en ese inciso que, el Cuerpo Médico Escolar debe intervenir en la
inapeccifin de los edificios escolares en uso.

Tan es asi, que esta Corporacién estd practicando actualmente la
inspeccion general de los locales urbanos y rurales del Departamen-
to, vaeta labor que estard terminada para fin del corriente mes, y cu-
vos resultados se cousignaa en minuciosas planillas impresas, las
unae del estado actual de los locales, y las otras de las reparaciones
& efectuarse en ellos, planillas que se elevan semanalmente 4 la Di-
reccin General, y que serdn motivo ademdis de una memoria que se
formulard una vez terminada esa inspececifn.

Propongo, pues, que se redacte ese inciso 2.9 (ahora 4.v), en los tér-
minog siguisntes:

«lnformar de las condiciones higiénicas en que se encuentran [los
actuales locales escolares, y los edificios que . . . », ete.



NACIONAL DE HIGIENE 423

ArTiCcULO 4.0

El informe 4 estudio impugna la creacion de los Delegados del
Cuerpo Médico Escolar en eampafia, propuesto en el articulo 4.0.

Estimo que esta Corporacién debe insistir en la conveniencin de
esa institueibn.

Bien puede ser cierto que, no todos los médices de campaila se
presten al de sempefio de esos cargos gratuitos, pero no es menos cier-
to que algunos colegas competentes y dignos lo aceptardn complaci-
dos, ofreciendo 4 su patria y 4 la noble eausa de la ensefianza popu -
lar el contingente valioso de su concurso abnegado.

Sin duda, es principio de sana administracién piblica, que el Esta-
do en general debe retribuir los servicios que le presten, pero es tam-
bién nocibn de meral colectiva, que no debe extremarse ese principio,
4 punto de no justificar en muchos casos, un llamado al eoncurso al-
truista de los ciudadanos en pro del bien comiin.

Pocos 6 muchos, los colegas que acepten cooperar en esa forma @
la gran causa de la higienizacién escolar, ellos prestarin un positivo
servicio al pais, y no me apercibo de ninglin fundamento atendible
para rechazar ese (til concurso. Epoca vendrd en que serd factible
organizar ese servicio médico escolar en los centros de campaiia,
bajouna base econfimica equitativa; entretanto, adaptdndonos 4 lns
circunstancias presentes, procede, 4 mi juicio, implantarlo, aunque
con deficiencia, confiando en las abnegaciones del Cuerpo Médico
radicado en los Departamentos.

ARTicULO 10

Con motivo del articulo 10, que establece sbélo dos visitas semana-
les de inspeccifn, se hace al Reglamento el cargo de atender con
exceso i las tareas burocréiticas, y con deficiencia & la labor de ins-
peceibn escolar,

Si la realidad en la prictica correspondiera al texto de ese articuln,
la observacién tendria hasta cierto punto algin fundamento, pero
la realidad es que el niimero de visitas semanales practicadas por
eada uno de los tres médicos escolares que no han estado de turno de
servicio en el consultorio, ha sido, y continuard siendo, de cuatro &
cineo, lo que equivale entre todos, 4 doce inspecciones escolares sema-
nales como minimo.

Se impone, pues, la modificacion de ese articulo, adaptdndolo 4 ln
labor que se realiza por la Corporacitn, y estableciendo, por lo tanto,
la obligatoriedad de cuatro visitas semanales para los médicos que
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no estdn de servicio en el consultorio, y digo cuatro, porque los dias
escolures no son més que cinco por semana, y dedueiendo uno, que
corresponde al dfa en que el Cuerpo celebra sesifn, quedan cuatro
dins hdbiles para las visitas escolares. Bajo otro coneepto, para darse
cuentn de que no es la labor de inspeceién escolar, la que serd de-
ficiente con sujecifn & nuestro proyecto de Reglamento, bastard re-
cordar que de acuerdo con sus preceptos, el Cuerpo Médico Escolar
tendrd entre sus cometidos, en el departamento de la Capital, y sblo
en lo que 4 las escuelas ptblicas se refiere, la inspeccitn individual
del personal docente (como 500), el examen individual de la pobla
cifn infantil escolar (asistencia media 18,000), la inspeccitn de los
locales eseolares (86), los reconocimientos individuales para exdime-
nes, concursos, licencias, ete. (algunos centenares en el curgo del
aito), ete.

Propongo, pues, que se redacte el inciso 1.0 del articulo 10, en los
términos siguientes:

«Practicar euatro visitas de inspeceifn por semana, de acuerdo con
el articulo 14 y siguientes.»

ArTiCcULO 27

Estoy de perfecto acuerdo con que la indicacién de los plazos es-
tablecidos en el articulo 27 para las afecciones infecto contagiosas,
deben coneerdarse con lo estipulado en el articulo 89 del Regla-
mento de Sanidad Terrestre.

Iise articulo fué corregido en el sentido expuesto cuando se dis-
cutit en el seno de la Corporacién, y sélo por error, al recopilar los
spuntes de lag modificaciones que se le incorporaron, pudo persistir
redactado en su forma primitiva, lo que se explica perque no fué
puesto en limpio por la Secretaria de la Corporacidn,

Atento lo expuesto, estlimo que la primera parte de ese articulo
debe ser redactado en los siguientes términos:

L.os niflos sobre gue recaiga la prohibicién establecida en los dos
articulos anteriores, no podriin ingresar 4 sus clases, ni ser admiti-
dos en otra escuela, mientras no justifiquen por certifieado médico,
gue lodo peligro de contagio ha desaparecido, si se trata de lus
afecciones 4 que se refieren los inecisos 2.0 y 3.0 del arliculo 24, &
entretanto que no hayan transcurrido los periodos que 4 continua-
cibn =& expresan, contados desde el dia de la desinfeccién final, si
ellas estdn comprendidas en el inciso 1.0 del mismo articulo.

Lo demds del articulo como estd aciualmente redactado, pero su-
primiendo el pdrrafo: «Istos periodos deben contarse desde el pri-
mer din de la invasién del mals.
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ARTICULO 45

El informe no encuentra justificable la revisién de los certifica-
dos de vacunacin, estzblecida en el articulo 45.

Ella responde, sin embargo, 4 una sentida necesidad, cual es la
fisealizacién de esos certificados, que corresponde al Cuerpo Médico
Escolar, cuando menos, en lo que se refiere 4 la verificacion de si
esas atestignaciones corresponden d cicalrices caracleristicas.

Estimo, pues, que conviene mantener ese articulo.

ARTfOoULO 47

Ese informe entiende asimismo, que no reporta beneficio ev idente
el Registro alfabético de vacunaciones y revacunaciones, establecido
en el articulo 47 del Reglamento, que recarga las tareas del maes-
tro, y que corresponde d la Oficina de Inspeccion Médiea.

Sin embargo, esa disposicién reportarin desde ya, el beneficio con-
siderable de que una vez anotada en ese Registro alfabético la va-
cunacin 6 revacunacién del alumno, éste y su familia no serfan mo-
lestados anualmente, 6 en caso de cambio de escuela, con exigencias
de nuevos certificados, tendrin la ventaja de representar un control
eficaz de la forma en que se cumple el precepto de la obligatoriedad
de esos certificados en el medio escolar. & importaria la buse per-
fecta de la estadistica de la vacunacifn y revacunacién de la po-
blacion escolar de la Repiiblica.

La molestia que pudiera originar al personal docente ese Registro,
estarfa bien justificada por el significado de sus beneficios muy apre-
cinbles, ¥ bajo otro concepto, no seria por cierto abrumadora: parn
convencerse de ello, basta recordar que para ceada alumno el Regis-
tro sGlo exige la anotacifin de su nombre, edad y vacunacién 6 reva-
cunacién, y como esa datificacitn ha de consignarse en libros impre-
sos ul efecto, serdl necesario escribir solo: nombre, apellido, cifra de
los ufios y una R 6 V, si revacunado 5 vacunado, y un signo negati-
voen cago conlrario; en total, dos palabras, una eifra y un signo.

En cuanto 4 la Inspeceitn Médico-Escolar, es de toda evidencia
que carece por ahora del personal y elementos indispensables para
hacerse cargo de la eentralizacion de todo lo concerniente  la vacn-
nacién escolar, como se propone en ese informe, en disconformilad,
por otra parte, con el concepto que se emite en ese mismo documento
acerca del recargo que ya pesa sobre el Cuerpo Médico Escolur, de
tareas de cardceter burocritico.

Bajo otro coneepto, no debe imponerse 4 esta Corporacién un co-
metido que ella no estd, al presente, en condiciones de cumplir.
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Conceptfio, pues, que debe mantenerse ese articulo.

En cuanto 4 las relaciones médicas y escolares, estimo que estin
bien contempladas en el Proyecto, y en todo caso, la priictica reve-
lard si existe & no conveniencia en modificar en el futuro la forma
propuesta en este Reglamento.

Es cuanto creo deber informar.

Montevideo, junio 12 de 1609,

Arluro Berro.

Cuerpo Médico Escolar Nacional.

Moutevideo, junio 12 de 1909,
A probado el informe, elévese 4 la Superioridad.

MARROCHE,
Presidente.

Dedro Ferrari Ramirex,
Secretario,

Higiene Publica

Concurso de aparatos deshollinadores

INFORME DE LA INSPECCION CIENTIFICA DE LA DIRECCION DE
SALUBRIDAD

Montevideo, jullo 10 de 1900,
Sefior Director:

Al concurso de deshollinadores promovido por esta Direceiin por
decreto de fecha septiembre 22 de 1908, han sido presentados por di-
versos fabricantes 24 aparatos que, sometidos 4 los ensayos necesa-
rios para determinar el grado de eficacia de cada uno de ellos, han



